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INLEIDING

« Il ne fout pas tellement épuiser un sujet qu'on ne
laisse rien a faire au lecteur ; il ne s'agit pas de faire
lire, mais de faire penser.»

MONTESQUIEU.

De voornaamste doelstelling van de sociale zekerheid bestaat erin
die mensen te hulp te komen die, wanneer bepaalde gebeurtenissen
zich in hun leven voordoen, nood hebben aan een aanvullend inko-
men of zelfs een vervangingsinkomen. De essentie zelve van de
sociale zekerheid berust op de solidariteit tussen mensen : een brede
solidariteit, niet alleen tussen mensen uit de hogere inkomenscate-
gorieén en uit de lagere inkomenscategorieén, maar ook tussen jong
en oud, tussen vrijgezellen en gezinnen zonder kinderen en gezinnen
met kinderen, tussen werkenden en werklozen, tussen welvarende
gebieden en minder welvarende gebieden en, helaas, misschien zelfs
ook tussen eerlijke en oneerlijke mensen. Vanuit financieel oogpunt
bekeken bestaat de sociale zekerheid eigenlijk uit overdrachten van
geld, met als doelstelling het aanpassen van het inkomen van de
mensen in functie van hun individuele noden.

De sociale zekerheid is volledig in de economische kringloop inge-
past. Zo bestaan de ontvangsten voornamelijk uit voorheffingen op
de inkomens en komen zij dus voort uit de toegevoegde waarde van
de produktie. Anderzijds voegen de uitgekeerde prestaties zich bij
het inkomen van hun genieters en worden zij door deze laatsten
omgezet in consumptie van goederen en diensten. De vraag die hier-
door ontstaat, lokt nieuwe produktie en inkomens uit. Hierbij kan
bijvoorbeeld gedacht worden aan de geneeskundige verzorging. De
terugbetalingen die door de sociale zekerheid worden verricht, lig-
gen mee aan de oorsprong van de toename van de medische con-
sumptie. Deze toename van de vraag heeft op zijn beurt mee aanlei-
ding gegeven tot een toename van het aanbod of, met andere woor-
den, van het aantal geneesheren en van de technologische ontwikke-
lingen die een beroep doen op gespecialiseerde arbeid.
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Aan de andere kant speelt de sociale zekerheid een stabiliserende
rol aan de vraagzijde, zoals bijvoorbeeld via de werkloosheidsverze-
kering. In periodes van economische recessie verhoogt het aantal
werk{ozen, en zi] die hun werk verliezen, zien hun koopkracht sterk
verminderen. De werkelijke vraag valt in dat geval in belangrijke
mate tgrug en met haar ook de economische activiteit. De crisis van
de.der’.clger jaren is hiervan het voorbeeld bij uitstek. De werkloos-
heidsuitkeringen laten toe om een minimale koopkracht te vrijwa-
ren en bijggvolg, door de terugval van de vraag af te remmen Jver—
hinderen zij een nog belangrijkere recessie. Nochtans kan de ,wi‘ze
waarop de werkloosheidsuitkeringen gefinancierd worden het sta{)i-
iserend effeet tegenwerken. Het is immers zo dat aan een stijgin
van d§ uitgaven een gelijkaardige toename van de inkomsten vaﬁ
de socgﬂe zekerheid moet beantwoorden. Het is echter zo dat een
verhoging van de sociale bijdragen of van de belastingen de koop-
kracht vermindert, en daardoor ook het verbruik. P

.N aast de wisselwerking tussen de sociale zekerheid en het econo-
nysch leven oefent ook onze maatschappij op haar beurt een invloed
u'1t op de sociale zekerheid. Het beste voorbeeld hiervan is de eman-
cipatie van de vrouw geweest en het massaal toetreden van de vrou-
fven.tot de arbeidsmarkt in de loop van de jaren zeventig. Er kan
in dit verband ook gedacht worden aan het dalend geboor.tenci'fer
en de verlenging van de levensduur die op lange termijn aanleidjin
kunnen geven tot financieringsproblemen in de sector van di
geneeskundige verzorging en van de pensioenen. Omgekeerd kan
ook gesteld worden dat de sociale zekerheid onze levenswijze bein-
Vlogdt. Gezondheid en levensverwachting zijn verbeterd dankzij de
sociale zekerheid, die goede geneeskundige verzorging binnen eeJnie-
d‘ers bereik heeft gebracht. De kinderbijslag van zijn kant levert een
niet te miskennen steun aan de gezinnen. De sociale verzekerin
verstrekt vervangings- of aanvullende inkomsten, die iedereen u%
staat stellen om menswaardig te leven. In haar’geheel genomen
vormt zij een factor van sociale rust. Deze rust, naast de economi-
sche groei, bevordert de persoonlijke ontplooiing van ons allen.

De sociale zekerheid is het spiegelbeeld van de economische en
sociale ontwikkeling. Om deze reden is zij een ideaal beleidsinstru-
ment. Nochtans stelt zij elke regering voor een reusachtig pro-
blﬁeem . het financieel evenwicht ervan. Wegens de ingewikk%slde
wisselwerkingen met economie en samenleving zal dit nooit defini-
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tief opgelost kunnen worden. De cijfers zullen altijd rond het even-
wichtspunt schommelen. Het is nochtans zeer belangrijk om een
structureel tekort te vermijden. Dit is een van de grote zorgen van
het moment, verbonden met het aanzwengelen van de economie en
de tewerkstelling, en daarmee op de achtergrond ook van de Euro-
pese economische en monetaire unie.’

In periodes van crisis verwijten sommigen de sociale zekerheid
dat zij het economisch herstel schaadt door de te hoge lasten die zij
oplegt. Dit is waar in zoverre de financiering in hoofdzaak zou steu-
nen op én enkele vorm van ontvangsten, met name de bijdragen
op lonen. Het is dus zeer belangrijk om de financieringswijze van de
sociale zekerheid te diversifiéren. In de loop van 1994 heeft de Bel-
gische regering een alternatieve financiering ingevoerd, die onder
andere gebeurt via de B.T.W. Hierdoor komt het aantal van de
voornaamste financieringsbronnen van de sociale zekerheid in Bel-
gié op drie : de heffing van bijdragen op lonen en wedden, de staats-
tussenkomst en de alternatieve financiering. De vijftigste verjaar-
dag van onze sociale zekerheid wordt zo eveneens tot een belang-
rijke mijlpaal in de financiering ervan. Ook het beheer is gewijzigd :
dit gebeurt niet langer per tak, maar globaal.

In hoofdstuk I wordt een portret geschetst van de sociale zeker-
heid in 1995. Hoofdstukken 1T en III worden gewijd aan de econo-
mische en menselijke factoren die haar in de loop van haar eerste
vijftig levensjaren hebben beinvloed. In hoofdstuk 1V wordt zeer
bondig de evolutie belicht van de voornaamste sociale prestaties
(met uitzondering van de arbeidsongevallen en de beroepsziekten).
Tenslotte wordt in hoofdstuk V de weerslag van de openbare schuld
op de sociale zekerheid onderzocht. Het wordt afgesloten met enkele
beschouwingen inzake de evolutie van de reserves en de schulden
van de sociale zekerheid der werknemers.

Dit boek maakt deel uit van een tiendelige reeks die de vijftigste
verjaardag van de sociale zekerheid wil gedenken. In dit volume
worden de economische en financiéle aspecten van het algemeen
stelsel der werknemers belicht. Het is noodzakelijk gebleken om
sommige onderwerpen buiten beschouwing te laten. Het heeft
immers nooit in de bedoeling van de auteurs gelegen om alle moge-
lijk te onderscheiden evoluties aan te tonen en te verklaren. Niet
alleen is er een noodzakelijke beperking geweest in omvang, maar
ook, en dit moeten de auteurs bekennen, is het onmogelijk de ontel-
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bare wijzigingen die in de loop van de laatste vijftig jaar zijn opge-

treden in de verschillende sect .
“hilie storen van .
laatste te kennen. sociale zekerheid, tot de

gerll)enf:}(:rbzal hdaargm in dit werk noch internationale vergelijkin

, eschouwmgen over de toekomst vinden. D .

in het bijzonder toegespi teloc] van o e

spitst op het algemeen stelsel van d

. . , e werkne-

m(g's (met uitzondering van het stelsel der jaarlijkse vakantie) )

y gm dte toegzznlli(eh]kheid van het onderwerp te vrijwaren voor een
root mogelijk aantal mensen, is

: , I8 gekozen voor een eerder peda-

gogische aanpak : tabellen en grafieken wisselen elkaar af ; ef zija;l

zeer weinig verwijzinge .
1 naar de wetgevin
noten voor. geving en er komen geen voet-
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De auteurs hopen dat dit b
z oek -,
ten kan aangeven. deel de lezer enkele nuttige inzich-

hierbij

I
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In juli 1993 lanceerde de regering de idee van een pact voor werk-
gelegenheid, concurrentievermogen en sociale zekerheid. Gezien de
sociale en economische veranderingen meende de regering imuaners
dat de sociale gesprekspartners, die het in 1945 eens waren gewor-
den om een sociale-zekerheidssysteem op te richten, dienden mee te
werken aan de uitwerking van een nieaw pact. Men is er niet in
geslaagd om deze ambitieuze taak te voleindigen volgens de formu-
les en binnen de termijnen die door de regering waren vooropge-
steld. Maar het debat dat intussen werd aangezwengeld, is nog

altijd aan de gang.

Omdat men er niet in slaagde om een nieuw sociaal pact af te
sluiten, legde de regering in november 1993 een verklaring over een
globaal plan voor werkgelegenheid, concurrentievermogen en sociale
zekerheid ter goedkeuring voor aan de kamers.

Hoofdstuk IT van dit plan is gewijd aan de sociale zekerheid, en
het herstel van het structureel evenwicht. De regering bevestigt
daarbij dat ze vasthoudt aan de fundamentele principes van de
sociale zekerheid (een combinatie van sociale verzekering en solida-
riteit tussen mensen, een traditie van paritair beheer in de arbeids-
gebonden sectoren en het verzekeren van de bestaanszekerheid wan-
neer bepaalde sociale risico’s opduiken). Zij stelt een hervorming
voor van de structuur, de financiering en het beheer van de sociale
zekerheid : er komt een scherper onderscheid tussen specifiek
arbeidsgebonden en algemene sectoren (kinderbijslag en geneeskun-
dige verzorging), er zal een alternatieve en stabiele financiering
komen, en een globaal financieel beheer zal moeten zorgen voor een
meer doorzichtige financiering en een efficiénter beheer. De regering
definieerde voorts ook maatregelen om de uitgaven te beperken en
stelde daarom een meerjarenbesparingsplan voor.

AR FR A A TS
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1. — Hgr GLOBAAL FINANCIEEL BEHEER

Laat ons er nog even aan herinneren dat de sociale zekerheid gefi-
nancierd wordt met sociale bijdragen, met staatssubsidies en met
andere bronnen die hoofdzakelijk atkomstig zijn van het Fonds

voor het financieel evenwicht van de sociale zekerheid (afgekort
FF.E).

Met de wet van 30 maart 1994 kreeg de Rijksdienst voor sociale
zekerheid een nieuwe opdracht toebedeeld, namelijk «
van het globaal financicel beheer van de sociale zekerhe

bevorderen van de doorzichtigheid en de efficiéntie van d
ervan ».

het verzekeren
id, alsook het
e financiering

Het globaal financieel beheer wordt evenwel beperkt tot de vol-
gende takken : ziekte- en invaliditeitsuitkeringen, werkloosheidsver-
goedingen, overlevings- en ouderdomspensioenen, vergoedingen
ingevolge arbeidsongevallen en beroepsziekten, terughetaling van
geneeskundige verzorging en gezinsuitkeringen. De uitkeringen voor
jaarlijkse vakantie zijn dus niet in het globaal financieel beheer
begrepen.

De globalisering geschiedt op twee niveaus :

1. In afwijking van de regels uit de wet die de algemene beginselen
van de sociale zekerheid voor werknemers vastlegt, wordt een
totale bijdrage van 37,94 % berekend op basis van het loon van
de werknemer vanaf 1 januari 1995, waarvan 13,07 % gedragen
wordt door de werknemer en 24,87 % door de werkgever.

2. Vanaf dezelfde datum worden bovendien de ontvangsten uit
sociale werknemers- en werkgeversbijdragen, de staatssubsidie en
de middelen van het Fonds voor financieel evenwicht geglobali-

seerd en op grond van hun behoeften over de verschillende tak-
ken verdeeld.

De verdeling van de financiéle middelen over de takken op basis
van de behoeften is een regeringsbeslissing, omdat ze onderworpen
is aan de goedkeuring bij koninklijk besluit door het beheerscomité
van de sociale zekerheid. Dit is een nieuw orgaan dat werd opge-
richt met het oog op een globaal financieel beheer. Dit beheersco-
mité moet normaal uit drie partijen bestaan. Het comité bevat een
voorzitter, een gelijk aantal vertegenwoordigers van de werkne-
mers- en werkgeversorganisaties, en vijf afgevaardigden van de
overheid. Verder nemen aan de vergaderingen ook de regeringscorm-

5
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missarissen deel die door de minister van Sociale Voorzorg endid(:;z
die van begroting zijn aangeduid, alsook twee Vertegenwoo; bgb e;l
van het nationaal intermutualistisch college. Deze laatsten he
adgevende stem.
ee;j beieerscomité van de sociale Z(?kerheid wordt bijgestajn. dO(())I:
een adviescomité dat in januari 1995 werd opgestart. Datda l;n;zrsgk—
mité is samengesteld uit de administrateurs-ge}]eraal van ¢ el (—ﬁ ok
ken openbare instellingen van sociale zekerheid, de secre at;lsrg Va;}
raal van het Ministerie van Sociale Voorzorg, de inspecteu de
financién belast met de sociale sector, een Vertggenwoor(;lgell' \;al;rllene
begrotingsadministratie, en een Vertegenv&{?ordlger V&;I : e z:;e gr o van.
directie van financiéle en statistische studién 'v%n het“ inis € van
Sociale Voorzorg. Daarenboven kan het comité op zijn verga
kundigen uitnodigen.
gerll);i Zirste vgerdeling van de financiéle middelen werd doorgéevoerd
via het koninklijk besluit van 22 december 1994 (?:k. \:;g
93 december 1994) waardoor het globaal beheer mogelijk w
vanaf 1 januari 1995. ‘

Tabel J1 lag aan de basis van het bepalep van dezekveg'dl:l(lirég.eMleori
verkrijgt de behoeften door van 1({11? begro:;rllrglgij\];ogz (;1{ Se Za_bijd rga gen
baliseerde ontvangsten af te trekken, na SZ. ! i

idie en de middelen van het F.F.E. De verdeelsleute
i‘i)jdt: a;fsj‘li)esg:n door de behogﬂ;len fs;an elke tak uit te drukken als
en percentage van de totale behoetten. .
i Delz)ze nieu\fe verdelingsvorm van de financiéle m1ddele(111 hltz;aft ’Zﬁz
gevolg dat het totale tekort over alle takken WOI‘d't Vez‘1 ee ' vz;)n -
blijkt uit tabel 2. In deze tabel worden de geglobapseef e onde Ve%-
sten over de verschillende takken verdeeld door middel van
deelsleutel die in tabel 1 werd berekend. ' ;

De aldus doorgevoerde verdeling.houdt alle.en reken}])ng hnlng) arz
lopende verrichtingen tijdens een jaar, en nu?t met, esi ikbare
reserves van bepaalde takken, met terugbet.alglgen van elC oy :
van andere takken, of met eventuele Vefschulvmgen Va,(;] on vznge
sten of uitgaven op het einde van het jaar wegens noden va

schatkist. '
561;?1 de toekomst zal het nieuwe beheerscomité Voor“de sotcmi(i
zekerheid de verdeelsleutel moeten vastleggen en daarblil Evennue
rekening moeten houden met andere dan lopende verrichtingen.
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Tevens dient opgemerkt dat de
' verdeelsleutel i
jaar kan worden herzien, met name naar aanleicﬁ;de Wb San het

tingscontrole, en dat een definitieve verdelin

zal moeten worden vastgelegd om d i
af te sluiten. ¢ @ relcenin

g van de begro-
g van de ontvangsten
gen van elke instelling

Grafiek 1 illustreert de verschillen tussen de ou
tages en de verdeelsleutel bij het globaal beheer

de bijdragepercen-
GRAFIEK 1
Verdeling van de bijdragen tussen de takken

{
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Bron : Ministerie van Sociale Voorzorg.
Voor het globaal beheer van kracht

takken jaarlijks een aanzienli
tekort. Om het evenwicht in

4 werd, vertoonden bepaalde
Jk overschot en andere een belangrijk
elke tak te herstellen was de regering

VIJFTIG JAAR LATER 19

verplicht om verschillende transfers uit te voeren. Dankzij het glo-
baal beheer van de financiéle middelen zijn die transfers niet langer
noodzakelijk. Het totale tekort wordt immers over de verschillende
takken gespreid. Indien er in de toekomst voor een bepaald jaar een
positief saldo optreedt, zal dit niet over de verschillende takken
worden verdeeld, maar door de R.S.Z. worden beheerd. Door de wet
van 30 maart 1994 is de R.S.Z. immers onder meer belast met het
beheer van de niet-verdeelde ontvangsten.

2. — DE ALTERNATIEVE FINANCIERING

Het globaal plan kondigde maatregelen aan tot alternatieve
financiering van de sociale zekerheid. Deze maatregelen zijn
gerechtvaardigd door de nood aan nieuwe ontvangsten voor het
stelsel : enerzijds omdat de staatssubsidie ginds 1990 niet langer
gekoppeld is aan de evolutie van de sociale uitkeringen, zoals dat
het geval was met de toepassing van de wet van 29 juni 1981 (de
zogenaamde wet-Dhoore), en anderzijds om de verlagingen van de
sociale bijdragen te compenseren die aan de werkgevers werden toe-
gekend om de werkgelegenheid te bevorderen.

De wet van 30 maart 1994 voorziet in twee nieuwe bronnen van
ontvangsten, met name ontvangsten uit verhogingen van de accijn-
zen en van de B.T.W. (die steeg van 19,5 naar 20,5 %), en ont-
vangsten uit wijzigingen van het fiscale stelsel voor ontvangsten uit
roerende en onroerende goederen. Deze ontvangsten komen dan
bovenop de energietaks en de bijkomende crisisbelasting (drie
opeentiemen), die allebei in 1993 werden ingevoerd om te zorgen
voor wat de «alternatieve financiering» van de sociale zekerheid
wordt genoemd.

De verwachte opbrengst van de alternatieve financiering voor
1995 wordt in de algemene toelichting bij de begroting geraamd op
81,8 miljard frank, wat overeenkomt met 6 9, van de totale ont-
vangsten.

Het financieringsmechanisme van de sociale zekerheid is er door
de verschijning van deze nieuwe ontvangsten niet duidelijker op
geworden. Daarom bepaalt de wet van 21 december 1994 houdende
sociale en diverse bepalingen om vanaf 1995 het produkt van de
energiebijdrage, van de ontvangsten uit B.T.W. en uit accijnzen en
de ontvangsten uit roerende en onroerende goederen te vervangen
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door een percentage van het B.T.W..pr j ij

gociale zekerheid moet worden toegewer;e(:lc.lu\lf{;ofaltf)g)zasgfis dai‘;;m .
centage bij koninklijk besluit vastgelegd op 11,72806 9% van p}frf;
BT.W.-produkt van dit jaar. Na aftrek van een ’bedrag 3an 3 'Ei
jard frank bestemd voor de financiering van de \'feiligheidscontmI _
ten en van ?OO miljoen frank bestemd voor de financiering varf 333'
administratieve omkadering van de plaatselijke werkgelegenheid :
agentschappen, wordt het saldo van 61.393 5 miljoen fran]f aan lh:i;

F.F.E. en van 2.009.5 milj
. ) joen frank ten voord .
statuut van de zelfstandigen gestort. oordele van het sociaal

]tSehalve de alternatieve financiering in strikte zin werd door de
\:eldvari) 30 maart 1994 een speciale sociale-zekerheidsbijdrage inge-
steld... Deze bijdrage wordt beschouwd als een specifieke inhouding

en wordt aan het F.F.E. gestort. V .
jard frank geraamd. gestort. Voor 1995 wordt ze op 10,5 mil-

Deze bijdrage is verschuldi

D gd door de werknemers en
%eh]kgestelde? personen. Het bedrag ervan varieert volger?;mg:
bfa'sdcrhouwde inkomensschijf van 350 tot 2.000 frank per maand. De
1jdrage wordt geheven door de werkgever, en het bedrag er.van

wordt vastgelegd bij d . .
geZinsinkomen_g ] de aanwerving, rekening houdend met het

Tenslotte werd ook een progressieve solidaritei i
gepensioneerden ingevoerd. Hetgrendement V(ii]fizl;:b:fl'ﬁzzgign V(()io'r
voor 1995 op 1,6 miljard wordt geraamd, zal op termijn edeel:;g l"lli
wordeI} aangewend voor selectieve aanpassingen aan deg I -
evolutie, bedoeld voor de laagste pensioenen Hear

3. — Dz BEHEERSING VAN DE UITGAVEN

beflgétfmancieel evemﬁeht van de sociale zekerheid kan niet alleen

’ ke{ worden door bijkomende ontvangsten te zoeken. Er dienen

};)e ‘ isg)anfgmier;‘ tlf (\ivorden geleverd om de uitgaven te beheersen

s hoofdzakelijk de sector voor geneeskundi i GL

ish : d 1ge verzorging die de

lzza’zste jaren in dﬁ {u;ker stond omdat daar de uitgaven stgrk zijn

gesugfgn.. ;?eze smjimg kan onder meer worden toegeschreven aan
ithreliding van het volume van de medisch

‘ e zorgen voor bejaar-

Sieél, aan de stijgende medische consumptie ingevolge het Welva;rts-

eau en aan het opduiken van steeds meer gesofisticeerde en
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duurdere medische technieken. Daarnaast speelt ook het stijgende
medische aanbod een rol.

Sinds 1993 onderging de structuur van de sector voor geneeskun-
dige verzorging een hervorming. Voortaan wordt vooraf een totale
uitgavenenveloppe (¢ begrotingsdoelstelling »)  vastgelegd ; deze
wordt over de verschillende subsectoren verdeeld. Deze begrotings-
techniek is bedoeld om de evolutie van de consumptie te beheersen,
maar ook om de betrokken partijen te responsabiliseren. Zij is het
resultaat van de ronde-tafel over de ziekte- en invaliditeitsverzeke-
ring die plaatsvond in 1988-1989. Sinds 1988 bestond er al een enve-
loppesysteem voor verstrekkingen in de klinische biologie, en sinds
1991 voor ziekenhuisopname en revalidatie. -

Artikel 12 van de wet van 30 maart 1994 legt de norm voor reéle
groei van de uitgaven voor geneeskundige verzorging in 1995 en
1996 vast op 1,5 9,. Deze beperking heeft tot doel de uitgavenbe-
heersing inzake geneeskundige verzorging te consolideren die in
1993 tijdens de periode van het convergentieplan werd vastgesteld
(+3,6 9 t.o.v. 1992). Toch moet de impact van deze maatregel
worden gerelativeerd. Enerzijds bepaalt de wet immers dat deze
norm wordt toegepast op de begrotingsdoelstelling van 1994 die in
juli 1993 door de algemene raad van het RIZIV werd vastgelegd
(d.w.z. 370 miljard voor het algemeen stelsel). Anderzijds stelt de
wet echter geen enkele verplichting inzake de indexering van de uit-
keringen. Het gevolg hiervan is dat de doelstelling die de algemene
raad van het RIZIV voor 1995 vastlegde 381.146 miljoen frank
bedraagt voor het algemeen stelsel, terwijl in de meest recente
schatting voor 1994 gewag wordt gemaakt van een uitgavenvolume
voor uitkeringen van 362.544 miljoen frank (Vade Mecum van de
sociale zekerheid, december 1994). De verhouding 1995-1994
bedraagt bijgevolg 5,13 %. Indien de indexering globaal wordt
beperkt tot 1,6 %, (gezien de overstap naar de gezondheidsindex (zie
verder)), dan betekent dat dat er voor 1995 een werkelijke stijging
van 3,53 9, wordt toegelaten.

De maatregelen die in het kader van het globaal plan werden
genomen, hebben tot doel het financieel evenwicht van de sociale
zekerheid in 1996 te herstellen. Vervolgens, met het oog op het
behoud van het aldus verkregen evenwicht, wordt bepaald dat
vanaf 1996 de totale werkelijke stijging van de uitgaven jaarlijks
zal worden beperkt tot een bij wet vastgestelde norm. Deze norm
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houdt rekening met de invieed van de demografische evoluti

de evolutie op de arbeidsmarkt en met de economische roeie’ ”1‘?'3
kel 1'1 van de wet van 30 maart 1994). Het globaal plagn Voé?r' l;
qok in een aanpassing van de berekeningswijze der werknemers on
sioenen om zo enerzijds een gelijke behandeling tussen mann 2 on
vrouwen te verzekeren en anderzijds de volumestijging we s fin
dengraﬁsche evolutie en de grotere deelname van Vroguwm%enS de
arbeidsmarkt te matigen. Dit project wordt nog altijd bestud(;};rde

pe?enslottedzorgt het invoeren van de gezondheidsindex en de kop
mg van de sociale bijdragen aan die index ;
. so« er eveneens voor d
Fled witgavenstijging wordt afgeremd. De gezondheidsinde}? Oirs (?(Z
E; rzﬁe\;m d,: ef)nsumdptleprijzen waarbij volgende produkten uit de
ngsbasis werden gehaald : tabak, alcohol i i
De gezondheidsindex is sinds 1 i ' | 1094 van e on diecl.
| Januari 1994 van kracht had
gevolg dat alle indexeringen (lonen i e
a , wedden en uitkerin di
spronkelijk voor 1994 waren voorzi i s
: len, met min of
den werden uitgesteld. Anderziids lii stijging lioktres
' . erzijds lijkt de jaarlijkse stijging lichtj
lager te liggen dan bij de gewone prijs'mdgzx. e stliing fichties

4. — TERUGBLIK

. ?Eefsjle' ﬁnancielc‘lmg van de sociale zekerheid en de maatregelen
TSing van de uitgaven die hierboven werd
' en besch
‘\;Zrlgen de uitloper van de evolutie die werd ingezet door heie:::ll—,
) ;1 Vzr; x;a:; th FFE. bllj de ﬁnanciering van de verschillende tak-
gemeen stelsel. Deze evolutie vond i
g el. . ond plaats binnen het
d:der _vzlm de wet van 29 juni 1981 die de algemene principes V;n
ao Z(?ela etzekl(lerheld heeft vastgelegd. De belangrijkste elementen
ie wet zullen worden behandeld nadat d
: tructuur en luti
van het F.F.E. werden beschre . otk
. ven. Tot slot van dit hoofdst
wordt de besluitwet van 28 december 1944 besproken, teneindesa;lli

te tonen hoe de financieri
. n | cieringsstructuur van d i i
sinds vijftig jaar is veranderd. ¢ soctale mekerheid

a) Het Fonds voor financieel evenwicht (F.F.E.)

linIr;nd(? Iiage; 19§2 en 1983 werd er bij elk van de drie inningsinstel-
berg n 5 d, NPM en H.V.K.) een fonds opgericht. Op 1 okto-
; 983 werden die drie fondsen vervangen door één enkel fonds
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dat bij de R.S.Z. werd gecreéerd en het « Fonds voor het financieel
evenwicht van de sociale zekerheid » werd genoemd. Het doel ervan
was bij te dragen tot het financieel evenwicht van de verschillende
sociale-zekerheidsstelsels voor werknemers met behulp van midde-
len die door of krachtens de wet aan dit fonds werden toegekend.

Tot in 1993 werd het fonds gevoed door drie grote bronnen van
ontvangsten : specifieke athoudingen, transfers en het nettoprodukt
van de loonmatiging. De verdeling van de eerste twee ontvangsten-
types werd geregeld bij koninklijk besluit op advies van het

beheerscomité van de R.S.Z.

De huidige bijdrage voor loonmatiging spruit voort uit de blokke-~

ring van de loonindexering tussen 1984 en 1987. Tijdens die periode
werd het bedrag, dat overeenstemt met de niet-gestorte loonindexe-
ring min de werknemersbijdrage (het nettoprodukt van de loonma-
tiging), aan de sociale zekerheid gestort op een aparte rekening van
het F.F.E. De overheid wou zo de staatssubsidie aan de werkloos-
heidssector verminderen en aldus bijdragen tot een verlaging van de
openbare lasten via een grotere solidariteit tussen werkenden en
niet-werkenden. De werkgevers- en werknemersbijdragen op dit
bedrag werden uiteraard afgehouden en verdeeld zoals de overige
bijdragen. In 1987 werd het produkt van de loonmatiging omgezet
in een sociale-zekerheidsbijdrage die loonmatigingsbijdrage werd
genoemd, en die nog steeds aan het F.F.E. werd gestort na athou-
ding van de werkgevers- en werknemersbijdrage. Het nettoprodukt
van de loonmatiging werd tot in 1994 systematisch aan de R.V.A.

toegewezen.

Vanaf 1994 ontvangt het F.F.E. tevens de ontvangsten uit de
alternatieve financiering van de sociale zekerheid, namelijk de bij-
komende crisisbelasting, de energietaks en het produkt van de indi-
recte fiscaliteitsverhoging en van de roerende en onroerende voor-
heffing. Merken wij echter op dat de energietaks in 1993 en 1994 in
de gewone sociale bijdragen werd opgenomen. Zij was immers
bedoeld om de vermindering van bepaalde sociale bijdragen te com-
penseren (Maribel bis), en moest volgens de wet op dezelfde manier
als de sociale bijdragen over de takken worden verdeeld (de energie-
taks maakt in 1993 en 1994 dan ook geen deel uit van het F.F.K.).

Bovendien beschikt het F.F.E. over een kredietlijn en heeft het
de mogelijkheid om leningen aan te gaan.
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De memorie van toelichting bij i

' j deze wet verwijst naar een bijdra-
geberekfznmg waarvan de basis niet langer uitsluitend het IO(I)Jn riz
maar die .ook rekening houdt met de produktiefactoren die in dé
onderneming worden gebruikt of de resultaten ervan

Vageii xl;vet Voo(;'fz,ie::i ook in de mogelijkheid om een totale bijdrage
eggen die deels ten laste van de kn
laste van de werkgever valt. H e
. A - Hoewel de wet voorziet in 1 i
sering van de inning beoogt zij geenszi -
< . s
S Nk J geenszins een herverdeling die lijkt
ﬁnIaI;lte.gepdeil, de bekommernis van de wetgever was een stabiele
clering te garanderen voor alle sect i
I Al oren van de sociale zeker-
, t de wet het deel van de mj
id, en de middel -
stig ait bijdragen dat voor elke sector bestemd is clon wlkom

De wet legt per tak ook een berekening van de staatssubsidie vast

N :Iiitthigt niet in. onze bedoeling om deze wet te gaan analyseren
e in a ;an opzichten als gul en vernieuwend zou kunnen Worden’
dom; g;lw . }Il)ocTr de wet werd een ommekeer mogelijk, met name

verhoging van de staatssubsidie (zelfs indi ,

Ic indien de aanv -
lqlflll(; li;lé)?en rzia,derhand werden gewijzigd of niet nageko?uz]rij
Sinds stond immers vast dat de soci i .

' . ciale zekerheid tot de -
;Ei)i l-‘;%n de opsnbare financién moest bijdragen, en dat bijgevo?gn(;e

ies aan de verschillende takken moest : i
il el e oesten worden verminderd.
ik dankzij transfers — directe of vi

via het F F.E. —
Z?:; takll);?ré met een overschot en eveneeng dankzij de invoering van
we bijdragen of toegewezen ontvangsten. Toch dient opgemerkt

dat de sociale zekerheid sind
(zie hoofdstuk V). sinds 1991 met schulden te kampen heeft

pasz?rzlzlfde wdet ;{mscﬁlrijft de principes en modaliteiten voor de toe

van de Maribel-operatie. Deze o i _
: . peratie had tot doel ond

; onder-

d:u;:fl;:;e Imet (iiegdhoge werknemerscoéfficiént te bevoordelen om zo

egenheid te bevorderen, en de co itivitei

j el , titiviteit en -

rentiepositie van ondernemin ie ni e et

: gen die niet tot de beschermde -

ren behoren, gunstig te beinvioeden. Het kwam er op aan de sii?i?e

werkgeversbijdragen voor hand i
arbeid
van de betrokken werkgevers. ciders te verlagen ten voordele

deli(;teontvangstenverlies werd gecompenseerd door een heffing op
- algemene ontvangsten van de Staat voor eenzelfde waarde als
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het verlies in kwestie. Deze heffing werd zelf gecompenseerd door
een verhoging van de indirecte belastingen : stijging van de B T.W.-
tarieven (met name op luxegoederen) en de accijnsrechten.

Deze operatie werd voortgezet, gewijzigd en uitgebreid. Sinds
1993 wordt de recentste Maribel-bis-operatie gecompenseerd door
een energietaks (artikel 16 van de wet van 22 juli 1993).

In deze bepalingen vinden wij de kenmerken van wat men tegen-

woordig alternatieve financiering noemt.

¢) Hel uitgangspunt

Eén van de fundamentele principes van de besluitwet van-
98 december 1944 is de centralisering van de bijdragen die op het
Joon van de werknemer worden berekend.

Deze wet zorgde ervoor dat het recht op sociale zekerheid zich
kon ontwikkelen door een verplichte heffing op het loon der werkne-
mers in te stellen, een heffing die gebeurt door de werkgever en aan
een met dat doel opgericht inningsorgaan wordt gestort, te weten de
Rijksdienst voor Maatschappelijke Zekerheid, die onder paritaire
controle staat.

De door de werkgever verschuldigde bijdragen vertegenwoordig-
den 15,5 9, van de lonen van de arbeiders en 15,25 9, van deze der
bedienden. De door de werknemers verschuldigde bijdragen verte-
genwoordigden 8 9, voor de arbeiders en 8,25 9, voor de bedienden
(zie tabel 4}.

Zowel voor arbeiders als bedienden beliep het totaal der werkne-
mers- en werkgeversbijdragen dus 23,5 % van het geplafonneerd
loon, dit wil zeggen dat het gedeelte dat 3.000 frank per maand
overschreed, er niet in begrepen was.

De R.M.Z. verdeelde de geinde bijdragen over de takken na een
inhouding die bedoeld is om de eigen administratiekosten te dekken.

De Staat stortte een subsidie ten bedrage van 4 % van de lonen
voor het fonds dat met het oog op werklozensteun was opgericht.
De staatstussenkomst in het totaal van de sociale-zekerheidsont-
vangsten was in 1945 dus miniem.

Zoals men kan vaststellen, is de geschiedenis van de financiering
van de sociale zekerheid de geschiedenis van een permanent roeken

naar evenwicht : nieuwe middelen vinden en de soorten solidariteit
herdefiniéren. Dit zoeken naar evenwicht hangt af van de economi-
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sche toestand en de wil van alle betrokken

werkgevers, de Staat en zelfs de be i
o ’ t
ring deel te nemen. Kunstigden

partijen (werknemers,
) om aan de financie-

TABEL 4
Bijdragepercentages van de sociale zekerheid in 1945
In 9% van het geplafonneerd loon Werf:nemers— WL
bijdrage bijdrage ey
Arbeiders
ouderdom 3,5
ziekte-invaliditeit 335 25 o
onvrijwillige werkloosheid I’O " 20
kinderbijslag O’O 6o oo
jaarlijkse vakantie 070 g,g o
) ; 2,5
Totaal arbeiders 8,0 15,5
: , 23,50
Bedienden
ouderdom 4,5
ziekte-invaliditeit 2,75 g’o 50
onvrijwillige werkloosheid l'O o 1
kinderbijslag O’O (13’(()) oo
e ) 6,0
Totaal bedienden
8,25 15,25 23
5 .50

Vanuit een macro-economische invalshoek
oorlog tot nu)
om een

& (van de jaren voor de
e wordt .het mogelijk te begrijpen hoe moeilijk het is
stabiel financieel evenwicht te bewaren in de sociale zeker-

heid. Dat is meteen het onderwerp van het volgende hoofdstuk.

II.
DE MACRO-ECONOMISCHE INVALSHOEK

De sociale zekerheid is gestoeld op het solidariteitsbeginsel tussen
actieve mensen en mensen die worden getroffen door een «sociaal
risico ». Economisch bekeken leidt zij tot een herverdeling van de

beschikbare middelen. In de loop van de voorbije vijftig jaar werd _

dit schema steeds verder verfijnd en uitgebreid, zodat nu volgende
risico’s gedekt worden : ziekte en invaliditeit, ouderdom, overleving,
gezinslasten en moederschap, werkloosheid, arbeidsongevallen en
beroepsziekten.

De eigenlijke voedingsbodem van de middelen die door de gociale
zekerheid worden herverdeeld, is de economische activiteit. Het is
dan ook belangrijk om even stil te staan bij de evolutie ervan over
dezelfde vijftig jaar als deze waarin de sociale zekerheid evolueerde.
Men mag evenwel nooit uit het oog verliezen dat de sociale zeker-
heid niet ontstaan is in die vijftig jaar, maar eigenlijk een produkt
is van de sociale realiteit van de decennia voordien. Voornamelijk
de economische crisis van de jaren dertig heeft de noodzaak aange-
toond van een sociaal « vangnet » voor de mensen die uit het actieve
arbeidsproces werden gestoten. Het is die economische erisis en de
gevolgen ervan die een sterke opleving van het sociaal bewustzijn
deden ontstaan. Deze trend was reeds aan de gang aan het einde
van de 19de eeuw, maar breekt in die periode algemeen door
(opkomst van het socialisme, het Daensisme, de Russische revolutie
in 1917, ...).

Hoewel het uitbreken van de Tweede Wereldoorlog de situatie in
eigen land bemoeilijkte, werden de aangevatte gesprekken tussen
werkgevers en werknemers voortgezet, en kon de regering na de
bevrijding de afronding ervan realiseren. Op deze wijze ontstond
het sociaal pact van 1944, dat aan de grondslag ligt van ons sociale-
zekerheidsbestel. De ontwerptekst werd nog voor de bevrijding
afgerond, met name op 24 april 1944, voorgelegd aan de arbeidscon-
ferentie van 4 oktober 1944 en grotendeels geconcretiseerd in de
besluitwet van 28 december 1944.

===
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Het « Ontwerp van overeenkomst van sociale solidariteit » van
1944 legde de grote krachtlijnen vast volgens welke het stelsel van
sociale bescherming diende te functioneren en hoe het beheer ervan
zou gebeuren. Het lag in feite eveneens mee aan de basis van de
overlegstructuren die ons sociaal systeem typeren.

1. — DE ECONOMISCHE EVOLUTIE
IN DE PERIODE 1920-1945

De gevolgen van de Eerste Wereldoorlog zijn ook voor Belgié zeer
zwaar. Het land is economisch en sociaal ontwricht door de strijd
die zich gedurende vier jaar op het grondgebied heeft afgespeeld.
Een belangrijk deel van de bevolking, en vooral de jongeren op
actieve leeftijd, werd door de strijd uitgeschakeld voor het econo-
misch proces. Bovendien is het industrieel apparaat zwaar bescha-
digd. Daarnaast kampen de Westeuropese landen die in de gevech-
ten betrokken waren met het verlies van vooroorlogse markten,
omdat de exportmogelijkheden afgesneden waren en de produktie
ten dienste stond van de oorlogsvoering. Wegens de gebrekkige
bevoorradingsmogelijkheden onmiddellijk na de oorlog ontstond een
algemene verarming en een zeer hoge inflatie.

Pas na 1920 kan men spreken van enig herstel van de vooroor-
logse situatie. Voor de industrie komt het herstel pas in de jaren
1922-1923 op gang. Dit herstel is echter van betrekkelijk korte
duur : in 1929 komt de krach van Wall Street en die wordt gevolgd
door een wereldwijde economische crisis, die ook ons land treft.
Voor de arbeidersklasse zal deze crisis zich vertalen in een zeer hoge
werkloosheid. Daaruit volgt voor veel mensen armoede, want een
sociaal vangnet in de vorm van een werkloosheidsverzekering is nog
onvoldoende uitgebouwd.

Om een inzicht te krijgen in de evolutie van de nationale rijkdom
tijdens het interbellum, gebruikten we gegevens van professor
F. Baudhuin in zijn werk « Histoire économique de la Belgique 1914-
1939 ». Dit concept wijkt wel af van het concept dat vandaag de
dag wordt aangewend voor de nationale boekhouding.

Uit de gegevens van tabel 5 blijkt duidelijk dat de economische
crisisjaren na 1930 een ernstige inbreuk zijn geweest op onze econo-
mische welvaart. Pas in 1937 bereikt het nominaal nationaal inko-
men uit beroepsactiviteiten het peil van 1930. (Het globale wel-
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vaartspeil bereikt in 1937 opnieuw het peil van voor 1930). In 1938
daalt het nominaal beroepsinkomen weer, terwijl het globaal wel-
vaartspeil stagneert.

TABEL 5

Nationaal inkomen in miljoen frank
tussen 1913 en 1938

Bron : F. Bavvuuix, Histoire économique de la Belgique 1914-1939, Tome 11,
p. 398.

De sociale gevolgen waren haast nog belangrijker. Door de
enorme en snelle aangroei van de werkloosheid kwamen veel mensen
in de armoede terecht omdat de sociale zekerheid nog niet vol-
doende uitgebouwd was. Het is echter onmogelijk om de juiste
omvang van de werkloosheid in die periode te schatten, daar enkel
de tegen werkloosheid verzekerde werknemers in de tellingen wer-
den opgenomen. Daarnaast bestond er echter nog een zeer omvang-
rijke groep van niet-verzekerden, die in de tellingen niet voorko-
men. De werkloosheidsverzekering was immers een vrijwillige verze-
kering, en lang niet alle werknemers lieten zich in het stelsel opne-
men.

Ramingen van de werkloosheid geven eveneens aan dat het diep-
tepunt van de crisis in de eerste helft van de dertiger jaren lag. In
1934 waren ongeveer 200.000 van de tegen werkloosheid verzekerde
werknemers volledig werkloos, en nog eens 180.000 gedeeltelijk. De
werkelijke werkloosheid lag zoals hierboven gesteld nog veel hoger,
daar de niet tegen werkloosheid verzekerden niet in de tellingen
voorkomen. Volgens het Nationaal Instituut voor de Statistiek
waren op dat moment (in 1934) ongeveer 963.629 werknemers tegen

Jaar Beroepsinkomen uif?:;];‘)zz:en Totaal
1913 4.736 1.752 6.488 .
1927 37.760 10.850 48.610
1930 50.700 17.790 68.490
1932 39.000 11.000 50.000
1934 38.700 11.010 49.710
1936 46.850 12.920 59.770
1937 51.700 13.570 65.270
1938 50.950 14.250 65.200
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werkloosheid verzekerd. Ter vergelijking : in 1920 waren er onge-

veer 2,7 miljoen loontrekkenden in de industrie, de handel. de dien
stensector en de mijnbouw. ’ -

‘U.it grafiek 2 kan opgemaakt worden dat onder invloed van de
crisis een groot deel van de werknemers zich tegen werkloosheid is
gaan verzekeren. De confrontatie met het toenemend werkloo
heldsprob‘leem deed iramers het bewustzijn van de nood aas'
bes?hermmg toenemen. De toename van het aantal verzekerden 12
de. jaren 1931-1933 volgt op een enorme stijging van de werkloos
%1e1d in 1930-1931, waarin het aantal vergoede dagen van jaar o -
jaar ve?rdrievoudjgde. Eenmaal het aantal vergoede werklocisheidsIf
dagen in 1933 tot 1935 ongeveer stabiel werd, stabiliseerde eveneen
het aantal tegen de werkloosheid verzekerde werknemers. Met dZ

nieuwe stijging van het aantal ver. i
' 3 goede dagen in 1938-1939
ook onmiddellijk het aantal verzekerden. e

GRAFIEK 2
Werkloosheid (1929-1939)
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vootal Aantt:: vergoede
a
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Bron : F. Bavouuin, Histoire économique de la Belgique

] Dat de crisis erg lelijk heeft huisgehouden, wordt bewezen door
de enorme to'e.ename van het aantal vergoede werkloosheidsdagen
at in 1934 bijna 20 maal hoger lag dan in 1929 (6,6 maal hoger dan’

in 1930). Het aantal verzekerden n
am t
«slechts » 1,5 maal toe. e 190 en 1954 met
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Een voor de hand liggend besluit is dat de crisis op 4 jaar tijd een
enorme werkloosheid heeft gecrederd of in elk geval een enorme uit-
stoot aan arbeid heeft veroorzaakt.

Het economisch zwaartepunt was in Belgié in het begin van deze
ceuw voornamelijk gesitueerd in de primaire sector (landbouw) en
in de zware industrie (mijnen, staalindustrie). En precies die twee
sectoren hebben over de afgelopen eeuw sterk aan belang ingeboet,
een proces dat voor de primaire sector reeds tussen beide wereldoor-
logen aan de gang was.

TABEL 6

Sectoriéle tewerkstelling -
in de periode 1910-1947

1919 1920 1947

Bevolking : 7.423.784 7.405.569 8.144.576
Tewerkstelling :

Land- en bosbouw 780.523 610.573 422.783
Visserij 2.910 2.947

Mijnbouw 180.000 (*) 182.021 190.608
Groeven n.b. 43.362

Industrie 1.609.889 1.265.934 1.507.219
Handel, diensten, ... 1.207.470 1.207.869 1.360.417
Totaal 3.780.792 3.312.706 3.481.027

Bron : Statistisch jaarboek van Belgié
(*) Volgens Prof. F. BAupHUIN in Histoire économique de la Belgique 1914-1939.

Reeds voor de Tweede Wereldoorlog was er een belangrijke ver-
schuiving bezig, weg van de primaire sector. Ook destijds was de
Jandbouw reeds het belangrijkste slachtoffer (ongeveer 40 9,
tewerkstellingsverlies tussen 1910 en 1947), zoals uit tabel 6 kan
worden opgemaakt. Hoewel er geen gegevens betreffende de mijn-
bouw en de groeven voorhanden zijn, kan de tewerkstelling volgens
professor Baudhuin in deze sectoren in 1910 op ongeveer 180.000
personen worden geraamd. Dit onderdeel van de tewerkstelling in
de primaire sector bleef dan ook relatief op peil, voornamelijk door
het Kempens steenkoolbekken voor exploitatie open te stellen vanaf
het einde van de Eerste Wereldoorlog.
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2. — DE ECONOMISCHE EVOLUTIE
IN DE PERIODE 1945-1994

De gevolgen van de Tweede Wereldoorlog voor Europa gelijken
sterk op die van de Eerste Wereldoorlog. Opnieuw werd er een
daling van de beschikbare bevolking voor de arbeidsmarlkt vastge-
steld. Daarnaast was het industrieel apparaat tijdens de oorlogsja-
ren beschadigd en verouderd. Het had bovendien tijdens de oorlog
volledig ten dienste van de Duitse oorlogsbehoeften gestaan. Door
de belemmeringen die in de internationale economische activiteiten
waren ontstaan, waren opnieuw een groot aantal vooroorlogse
markten verloren gegaan doordat de industriéle produktie ver-
plaatst was naar landen die niet onder de bezettingen te lijden
gehad hebben.

Onmiddellijk na de oorlog kende ons land een periode van sociale
onrust door het machtsvacuiim dat in de bevrijdingsperiode was
ontstaan en dat toch een paar jaar bleef voortduren vooraleer het
volledig gedicht was.

Ons land kwam qua infrastructuur echter nog vrij goed uit de
oorlog in vergelijking met de meeste van onze buurlanden. De moei-
lijkheden waarmee men daar evenwel te kampen had op het stuk
van economisch herstel, remde ook het herstel voor ons land af. Uit-
eindelijk zullen de kapitaalinjecties van het Marshallplan de West-
Europese economieén weer op het goede spoor zetten.

a) Bruto binnenlands produkt

Een vergelijking van het B.B.P. in marktprijzen over een lange
periode heeft weinig zin, daar de nominale waarden te sterk bein-
vioed zijn door de muntontwaarding over die lange periode.
Daarom beperken wij ons hier tot een bespreking van de evolutie
in constante prijzen van 1985, geillustreerd in grafiek 3.

Over de beschouwde 40 jaar is het B.B.P. in volume met 232 %
gestegen (X 3.32 t.o.v. 1953), dit is een jaarlijkse gemiddelde groei-
voet van zo'n 39, per jaar. In werkelijkheid is een en ander met
veel meer horten en stoten verlopen, met onder andere de « golden

sixties » en de daarop volgende crisissen van de jaren zeventig en
tachtig.

350
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GRAFIEK 3
Bruto binnenlands produkt (1953-1991)
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In grafiek 3 komen vooral twee opvallende feiten naar voren :

— de sterke expansie van onze economie in de jaren 1960-1975 ;.
— en de sterke groeivertraging van het begin van de jaren tachtig
met de tweede oliecrisis van 1981.

Uit de bescheiden groeicijfers voor de jar?n vijftig l.{.an ook agger;
leid worden dat ons land eigenlijk een redelijk lange tijd d(m\(;]er 1;3 —
10 jaar) nodig heeft gehad om de gevolgen van de Tweel (i M 1:;:; @
oorlog op economisch vlak te Verwerkejn. Dit kan zowel ko
worden door de ontreddering van de mjcerne markt, als d'oo' pet
verlies van exportmarkten in de oorlogsjaren, daar er u]; .1te 113;1 o
vrijwel geen export kon worden bedreven (behalve naar Duitsland).
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Boven.dien was de internationale context niet ideaal : koloniale
spanningen, begin van de koude oorlog, enz.

Vanaf de jaren zestig evenwel heeft ons land volop mee geprofi-
teerd van de expansie van de wereldhandel en kende het een sterke
economische groei, die tot in 1974 werd voortgezet.

In dat jaar had de eerste olieschok plaats, met een onmiddellijke
weer.s,lag op het economisch gebeuren in het Westen, en dus ook in
Belgie. In 1975 stagneerde de Belgische economie onmiddellijk
waarna ze enkele jaren na elkaar vierkant draaide. ,

Het dieptepunt lag duidelijk in het begin van de jaren tachtig
tussen 1981 en 1987, waarin onze economie vertraagde of matig(;
groeicijfers liet optekenen. In 1988 kwam de herleving serieus op
gang, maar deze werd in het begin van de jaren negentig opnieuw
gefnuikt, met een nieuwe recessie met 1993 als dieptepunt.

.Voor de sociale zekerheid is het vooral van belang welke invioed
dit alles heeft gehad op de arbeidsmarkt. Het belangrijkste deel
van de inkomsten komt immers voort uit (werkgevers- en werk-
nemers)bijdragen die op het arbeidsinkomen worden geheven.

GRAFIEK 4
Vergelijking B.B.P.-werkgelegenheid (1954-1992)
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Uit grafiek 4 kan duidelijk worden afgeleid dat er over de laatste
40 jaar een zeker parallellisme is geweest tussen de evolutie van het
B.B.P.‘ en de werkgelegenheid van loontrekkenden. De pieken en
d.alen in de evolutie zijn sterk gelijklopend, met een kleine vertra-
ging voor wat de tewerkstelling betreft.
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Hoewel over de gehele periode beschouwd het aantal loontrekken-
den is gestegen van 2,5 miljoen in 1953 tot 3,1 miljoen in 1992, zijn
er toch ook periodes van economische vertraging of zelfs recessies
geweest met een verlies aan tewerkstelling.

Een ander fenomeen is dat de evolutie van de totale actieve
bevolking over diezelfde periode veel losser staat van de evolutie
van het B.B.P. Er kunnen onmiddellijk na een sterke economische
terugval wel vertragingen worden vastgesteld, maar de onderlig-
gende tendens is toch duidelijk stijgend. Gedurende bijna de hele
periode zijn de groeivoeten immers licht positief. Dit wijst op een
bijna constant toenemende actieve bevolking. Zij klimt van 3,7 mil-
joen in 1953 naar 4,3 miljoen personen in 1992, ”

Tevens kan men besluiten dat vooral de economisch voorspoedige
jaren zestig ervoor hebben gezorgd dat de loontrekkende arbeid is
gegroeid. Sedert het begin van de jaren zeventig is de loontrekkende
arbeid grosso modo immers vrij constant gebleven, rond ongeveer 3
4 3,1 miljoen loontrekkenden.

b) Produktie per sector

Een eerste vaststelling die over de naoorlogse periode kan worden
gedaan, is de tertialisering van onze economie. Het belang van de
primaire sector (landbouw, visserij, extractieve nijverheid) is onge-
veer met driekwart afgenomen van 119, van het B.B.P. in 1953
naar 2,6 9, van het B.B.P. in 1992. Hierbij is vooral de teloorgang
van de extractieve nijverheid opvallend : dit stemt overeen met de
geleidelijke sluiting van onze steenkoolmijnen. Het aandeel van de
verwerkende nijverheid en bouw (secundaire sector) is vrij stabiel
gebleven : van 18,3 9%, van het B.B.P. in 1953 naar 21,9 9, van het
B.B.P. in 1992. In relatieve cijfers is de tertiaire sector de belang-
rijkste geworden in onze economie : van 63,5 9, van het B.B.P. in
1960 naar 74,0 9 van het B.B.P. in 1992. Dit bevestigt dan ook het
gezegde dat de Belgische economie vooral een diensteneconomie
geworden is. Deze tendens wordt echter nog significanter wanneer
men hem vergelijkt met de evolutie van de structuur van onze
actieve bevolking over dezelfde periode. Het B.B.P. vertelt ons
enkel waar ons inkomen vandaan komt, het vertelt ons nog niet wie
daarvoor gezorgd heeft, en welke soort mensen dit zijn. Nochtans
is het voor de sociale zekerheid van belang welk soort mensen hier-
voor hebben ingestaan.
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In de primaire sector (landbouw, visserij, bosbouw en extractieve
nijverheid) is de tewerkstelling sterk geconcentreerd in mensen die
niet onder de sociale zekerheid voor werknemers vallen : landbou-

wers en vissers hebben proportioneel meer een zelfstandigenstatuut,
terwijl mijnwerkers een eigen sociaal statuut hebben. Ze zijn ook
niet zo talrijk. De tewerkstelling is geconcentreerd in de secundaire

en tertiaire sector, die ook het gros van onze economie uitmaken :

zo'n 98 9, van ons B.B.P. komt uit deze sectoren.

Het ligt dus eigenlijk voor de hand dat de verschillende economi-
sche sectoren zeer uiteenlopende evoluties hebben ondergaan :

TABEL 7

Verdeling bruto binnenlands produkt (in marktprijzen van 1985)
per sector voor de periode 1953-1992

(in miljard frank) | 1953 | 1960 | 1970 | 1950 | 1990 | 1992
B.B.P. () 1748,1 | 22446 | 33957 | 4672,2 | 56555 | 5866.0
primaire sector 1916 | 1662 | 1368 | 1260 1306 1550
aandeel B.B.P. 1L09% | 74% | 40%| 279%/| 239%| 269
secundaire sector 320,7| 4200 | 7498 10124 | 12883 | 1286,6
aandeel B.B.P. 183% | 1879% | 2219 | 21,79 | 2289 | 21,99,
tertiaire sector 12726 | 14256 | 23107 | 33192 | 41035 | 43386
aandeel B.B.P. 728% | 635% | 6809 | 71,09 | 7269 | 7409

Bron : NIS — Belgostat, nationale rekeningen.

(*) B.B.P. = som toegevoegde waarde van de sectoren + statistische correctie —
intermediair verbruik van toegerekende intresten — aftrekbare B.T.W. op verbruik

+ correctie voor investeringen met eigen personeel. Deze correcties worden op glo-
baal niveau berekend (Belgostat - NIS)

Uit tabel 7 kunnen we besluiten dat de Belgische industriéle sector
toch een aantal jaren nodig heeft gehad om zich te herstellen van de
gevolgen van de Tweede Wereldoorlog. Het lijkt erop dat de secun-
daire sector zijn aandeel in het B.B.P. pas in de loop van de jaren zes-
tig heeft kunnen uitbreiden van 18,7 % in 1960 tot 22,1 9 in 1970.
Dit is hoogstwaarschijnlijk mee te danken aan de invioed van het
Marshallplan. In de verdere periode van 1970 tot 1992 is onze econo-
mie duidelijk getertialiseerd. In deze periode vertoont de tertiaire
sector een sterkere aangehouden groei dan de industriéle sector.
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Over de gehele periode beschouwd kende de primai.re secbo}f t(zgo:;:}
in toegevoegde waarde als in B.B.P.-aandeel een continue a((zi reen
gang, die in de periode 1990-1992 echter werd omgebogen door
sterke produktiviteitsstijging in de la,ndbouw.. . )

De dienstensector heeft over de gehele ‘perlode contlplu zijn ain—
deel in het B.B.P. uitgebreid en is veru.lt de belangrijkste sec :1)2
voor onze economie geworden. Het groejltempo ervan lag I(g)vlfr
hele periode stelselmatig boven het groeitempo van het B.B.P.

¢) De inflatie

De prijsindex is een artificiéle meter waarmee de }Ifllgntqr}t;nlflaafif
ding gemeten wordt. Hij geeft de evolub%e weer van he p(ri?zbegl :
over een bepaalde periode. Over de perlodf fhe hier Worl'i e
deerd, werd de benaming enkele malen gewqmg@._ Zo spra meln !
1968 van het «indexcijfer der kleinhande.lsprljzen », terwij ;:7 i
sedertdien, na de derde hervorming van de index, spreken van he
«indexcijfer der consumptieprijzen ». . o

Er kan uit grafiek 5 worden afgeleid dat de 1nﬂat1‘e in deil eerszz
naoorlogse jaren inderdaad hoog was wegens de relatlevedsc‘agiie
van vele goederen in die jaren. Een twefzde .o.pstoot Va{198 le met de/
is er gekomen in 1973 met de eerste Oh(.%CI‘lS.l'S en na | lm e
tweede oliecrisis. De stijging van de energieprijzen bi] die gelegen
den heeft het algemeen prijzenpeil omhoog gestuwd.

GRAFIEK 5
Inflatie (1948-1993)

1947
1950
1953
1956
1959 -
1962
1965 +
1968
1971 +
1974 +
1977
1980:
1983 +
1986 +
1989‘
1992

Bron : NIS en R.V.P. |
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In de tussentijdse periodes en ook sedert 1986 kan worden vast-

ge'stteld dat de inflatie laag is gebleven. Vooral in de
blijft de gemiddelde inflatie onder de

delde in de peri i i
e periodes van lage inflatie net boven de 2 %-

gerlr)lztenl:;untongvie}rding, die in ons land via het indexcijfer wordt
, WOr innen de sociale zekerheid i '
' : : : e gecompenseerd via d
indexering van de uitkeringen. Bij hoge inflatie, dus bij hoge munt(-3 '

ﬁzswaar(.img, kqmen freguenter indexeringen voor. Hierdoor
nominaal uitgavenniveau snel. Langs de inkomstenzijde

ook de loonmassa en nominale bijdragemassa om dezelfde reden

deng;gastt 'heeft de muntontwaarding ook een invloed gehad op |
nisatie van onze sociale-zekerheids |

OTganis; ' stelsels. Met name de

kapitalisatieregeling voor pensioenen is, mede omwille van de inﬂae

tie en haar gevolgen, omgevormd tot een repartitiestelsel.

3. — INVLOED VAN DE ECONOMISCHE FACTOREN
OP DE SOCIALE ZEKERHEID

@) Evolutic van de witgaven en ontvangsten

Va]n);fglzg?;enstbetr(;ffende de sociale zekerheid zijn slechts bekend
» het zoals die der nationale rekenin

) gen. In tabel 8 -
den de uitgaven en ontvangsten voor de hierna volgende tasz(zz

opgenomen voor de stelsels voor werknemers
b

e mijnwerkers en zeelie-

— de ziekte- en invaliditeitsverzekering

kering voor geneeskundige i
ver:
I april 1965 ; ¢ e

—q . . .
¢ pensioenen : zowel repartitie- als kapitalisatiestelsel (erkende

verzekeringsmaat ijen i
030, gsmaatschappijen in het kader van de wet van 18 juni

met inbegrip van de verze-
g voor ambtenaren sedert

— de gezinsbijslag met inbegrip van het personeel van de lokale en

provinciale overheden. (Merk ook op dat de gezinsvakantiebij-

slag tussen 1953 e A A
1960) ; en 1959 niet is inbegrepen, maar wel vanaf

de aIbeldSOIIgevaﬂen ]“et [“l)e 1 p van (~] ple (:a( 1es Vels‘]lek'»
g 1 d S

jaren vijftig
2 %. Daarna ligt dat gemid- -

stijgt
. Y is het
zo dat de sociale bijdragen op de loonmassa worden geheven. Dazr '

in ons land eveneens een automatische loonindexering geldt stijgen
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— de beroepsziekten ;

_ de werkloosheid met inbegrip van wettelijke en conventionele
brugpensioenen. (Merk op dat de tewerkgestelde werklozen niet
in de cijfers zijn opgenomen tussen 1953 en 1959, wel van 1960
tot 1980 en opnieuw uitgesloten werden vanaf 1989).

In de studie werden een aantal takken en stelsels niet opgenomen.
Het betreft de jaarlijkse vakantie voor arbeiders, de fondsen voor
bestaanszekerheid, het fonds voor sluiting van ondernemingen, de
vrijwillige en aanvullende verzekeringsstelsels inzake ziekte, invali-
diteit en pensioenen en de overzeese sociale zekerheid. Omwille van
de volledigheid dient eveneens vermeld te worden dat de werkge-
versbijdragen ook de bijdrageverhogingen en boetes bevatten, ter-
wijl de loonmatigingsbijdrage vanaf 1985 in de werkgeversbijdragen
werd opgenomen. De assignatiekosten daarentegen werden niet in
het bedrag van de sociale prestaties opgenomen.

De rubriek « andere ontvangsten » bevat vooral de bijdragen ver-
schuldigd door begunstigden van sociale prestaties, de transfers van
het Fonds voor financieel evenwicht (met uitzondering van de loon-
matigingsbijdrage), de aan de sociale zekerheid toegewezen belastin-
gen, zoals de heffing op de autoverzekeringspremie. Daarnaast zijn
ook de inkomens uit eigendommen en bedrijven en de terug te vor-
deren prestaties hierin begrepen.

De « andere uitgaven » stemmen vooral overeen met de leningslas-
ten, diverse overdrachten aan derden en niet meer terugvorderbare
prestaties.

Daar de economische rekeningen werden gebruikt, stemt de
besparing overeen met de wijziging van de reserves ingeschreven op
de passiefzijde van de balansen van de centrale en primaire instel-
lingen van sociale zekerheid. De evolutie van deze reserves zal nader
beschouwd worden in hoofdstuk V. In dit deel worden de ontvang-
sten en uitgaven enkel vanuit maecro-economisch standpunt belicht.

De cijfers worden pas veelzeggend wanneer zij tegenover het
B.B.P. tegen factorkosten (marktprijzen) van de betreffende jaren
gesteld worden, zoals in tabel 9.

Uit die tabel blijkt duidelijk dat het belang van de sociale zeker-
heid voor werknemers over de laatste decennia sterk is toegenomen.

T
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de ontvangsten

De totale middelen die door de sociale zekerheid herverdeeld wor-
den (de ontvangsten), zijn opgelopen van 99, van het B.B.P. in -
1953 tot 20,4 9, in 1992. Ondanks de crisissen kan hieruit worden

besloten dat de sociale bescherming in deze periode werd behouden

en zelfs

gen door een toename van de staatssubsidie. In die periode

1980. Nadien werd dit afgebouwd, voornamelijk in de jaren negen-
tig, waarin dit cijfer terugviel tot 3,5 % van het B.B.P. Dit was
voornamelijk omwille van de nominale bevriezing van de staatstus-

senkomst op 192 miljard frank. Daarnaast werd in de jaren tachtig
de last verschoven van de fiscale naar de parafiscale druk. Het werd -

uitgebreid. In de loop van de jaren zeventig werd dit gedra-

steeg de
financiering via de staatstussenkomst van 2,8 in 1970 tot 6,99, in

een verschuiving naar een verhoging van de bijdragen. Men kan °

immers vaststellen dat het aandeel van de bijdragen in de financie-

ring is gestegen van 6 9, van het B.B.P. in 1953 tot 14,6 9 in 1992.

Het is ook interessant om de evolutie van de loonmassa te vergelij-

ken met de evolutie van de bijdragemassa. Dit gebeurt in grafiek 6.

de witgaven

Van een aandeel van 8 % in het B.B.P. in 1953 zijn de sociale
prestaties in het stelsel der werknemers opgelopen tot een aandeel
van ongeveer 19 9% van het B.B.P. in 1992, Hierbij valt ook op te
merken dat het aandeel in 1980 nog hoger lag. De reden hiervoor
is wellicht zowel conjunctureel als structureel. De sociale zekerheid
moest in de loop van de jaren tachtig dan ook de volledige last van
de economische crisis torsen, met onder meer de stijgende werkloos-
heid. Aan het einde van de jaren tachtig heeft de regering maatrege-
len getroffen om de uitgaven van de sociale zekerheid onder con-
trole te krijgen. Daarnaast is er ook een gunstiger economische ont-
wikkeling genoteerd. Het, aandeel van de prestaties in de totale uit-
gaven is over de gehele periode vrij constant gebleven. Het
bedraagt ongeveer 93 9 van de uitgaven aan sociale zekerheid.
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GRAFIEK 6
Lonen en bijdragen in % van het B.B.P. (1953-1992)
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b) Evolutie van de ontvangstenstructuur

Voor haar financiering steunt de sociale zekerheid op drie belang-
rijke pijlers :
— bijdragen op lonen en wedden ;
— rijkstoelagen ;
— andere inkomsten. o -

Het belang van elk van de drie grote financieringsbronnen 1s over
de jaren heen gewijzigd (zie grafiek 7). -
De toename van de bijdrageontvangsten wordt veroorzaa

door :
t
— de verhoging en geleidelijke opheffing van het plafoxllggzop };fd
bijdrageplichtig loon (een plafond dat op 1 oktober w
afgeschatt) ;
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— de verhoging van de bijdragevoeten ;

O e rr——

-— de invoering van nieuwe bijdragen (loonmatiging, speciale bij-

drage voor beroepsziekten, enz.)

GRAFIEK 7

Ontvangstenstructuur in de sociale zekerheid
(1953-1992)

in %
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Opmerkelijk is ook dat er tussen 1953 en 1992 een verschuivin
van de ontvangen bijdragen is geweest. Hoewel de totale last voo%
beide data is gestegen in vergelijking met het B.B.P., kan men vast-
stellen dat in 1953 30,6 9, van de bijdragen afkoms,tig was van de

werknemers, terwijl dit in 1992 is opgel ..
dragemassa. pgelopen tot 38,3 9 van de bij-

Ook in de rubriek « andere ontvangsten » is een belangrijk aantal }

giel.lw_e bi;.j('iragen vervat. Het gaat daarbij onder andere om de soli-
bﬁrlteltsbljdrage, de‘bljdrage op de groepsverzekeringspremies, de
ijdrage op de premie voor autoverzekeringen, enz.

T TR
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Als gevolg van de verslechtering van de financiéle situatie van de
overheid, moest een halt worden toegeroepen aan de sterke groei
van de overheidsinterventie in de sociale zekerheid. In 1980 bedroeg
deze 34 9% van de ontvangsten van de sociale zekerheid voor werk-
nemers. In 1992 werd zij reeds teruggedrongen tot 17,4 % van de
ontvangsten. Ter vergelijking, in 1953 bedroeg het aandeel van de
rijkstoelagen in de totale ontvangsten ongeveer 28 97, Sedert 1993
zijn een aantal nieuwe, alternatieve financieringsbronnen voor de
sociale zekerheid voor werknemers gecreéerd : het gaat om recht-
streeks aan de sociale zekerheid toegewezen fiscale ontvangsten.
Indien men de opbrengsten uit deze maatregelen gelijkstelt met
staatstussenkomsten, dan kan men stellen dat het aandeel van de
sociale zekerheid dat via fiscale weg gefinancierd wordt, opnieuw
toeneemt vanaf 1993.

¢) Evolutie van de witgavenstructuur

Daar zij ongeveer 93 9%, van het totaal van de uitgaven van de
sociale zekerheid uitmaken, wordt hier vooral aandacht besteed aan
de sociale prestaties. Naast de nominale stijging van de totale pres-
taties van sociale zekerheid, is ook de structuur of de samenstelling

ervan sterk gewijzigd.

Vooraleer echter dieper op de prestaties in te gaan, wordt in
tabel 8 vastgesteld dat het aandeel van de beheerskosten in het
totaal van de uitgaven 4,7 %, bedroeg in het midden van de jaren
vijftig. In het midden van de jaren zestig bedroeg dit aandeel 6 %,,
en sedertdien neemt het gestaag af tot 3,9 9, in 1992.

Uit tabel 8 blijkt dat bijna twee derde (60 %) van de sociale pres-
taties in 1990 geconcentreerd waren in de takken ziekte en invalidi-
teit en pensioenen. In 1953 bedroeg hun aandeel in het totaal 50 9%.
Tegelijkertijd valt op dat de tak kinderbijslag, die in 1953 van een
groter belang was dan de ziekteverzekering, in 1990 tot minder dan
de helft van zijn oorspronkelijk aandeel is teruggevallen.

De tendens die uit deze tabel naar voren komt, met name de con-
tinue toename van het belang van de sectoren pensioenen en ziekte-
en invaliditeitsverzekering, geeft ook aan in welke sectoren op dit
moment nog de grootste problemen bestaan qua uitgavenbeheer-
sing. Voor de toekomst vormen zij dan ook de voornaamste uitda-

gmg.
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Uit grafiek 8 blijkt duidelijk dat het aandeel van de prestaties, en
dat geldt voor alle takken, in het bruto binnenlands produkt is :
gestegen. Deze toename duidt erop dat een steeds groter deel van
het inkomen van de mensen in ons land uit sociale-zekerheidspresta- -

ties komt. Hierbij bekleden de inkomsten uit pensioenen en ziekte-
en invaliditeitsprestaties een belangrijke positie. Ook de inkomsten

uit werkloosheidsuitkeringen hebben sterk aan belang gewonnen. .
Enkel voor de kinderbijslag is het aandeel relatief constant geble- -
ven. Hoogstwaarschijnlijk heeft de dalende nataliteit hier een

belangrijke invlced gehad.

GRAFIEK 8

Prestaties per tak in % van het B.B.P.
Yo
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Bron : Algemeen verslag van de sociale zekerheid.

Ook de uitgaven inzake werkloosheid kenden een opmerkelijke

evolutie. Zij stegen van 1,6 9, van het B.B.P. in 1953 tot 3,19 van

het B.B.P. in 1985. Het absolute minimum kwam er aan het einde E |

van de « golden sixties» : in 1970 werd 0.6 % van het B.B.P. aan

werkloosheid besteed. Ook na 1985 kwam er een verbetering van de

toestand onder invloed van de economische heropleving. Uit gra-
fiek 8 blijkt dat de explosie er eigenlijk gekomen is in 1975, als na-
sleep van de economische crisis ingevolge de eerste olieschok. Dit
effect kan ook gedeeltelijk worden verklaard door de verschillende
evolutie van de tewerkstelling en de actieve bevolking. In de
genoemde periode is de tewerkstelling, ondanks enige fluctuaties,
eigenlijk vrij constant gebleven. De actieve bevolking daarentegen
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is verder blijven toenemen. Dit heeft een stijging van het niet-opge-
nomen arbeidsaanbod (= werkloosheid) tot gev9lg. -

Een allesomvattende benadering van de ‘SOCI&I(? zekerheid ;a:
niet worden beperkt tot de macro—eeqnomlsche mvalshqe}k. ke
past, zoals hier uit de evolutie van pensioenen en kmderbqs ag .522
worden afgeleid, om ook de demograﬁscbe evolutie in rekznmg .
prengen. Meer algemeen moet ook rekening gehoudgn wor eln mg
de maatschappelijke evoluties. Deze aspgcten zullen in het vo gende
hoofdstuk aan bod komen, vooraleer dleper.wordt ingegaan hop fde
evolutie van de voornaamste takken van sociale zekerheid in hootd-

stuk IV.

b b e
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HI.
DE MENSELIJKE FACTOR

1. — DE DEMOGRAFISCHE EVOLUTIE

In het huidige debat over de demografische evolutie staan de
begrippen « ontgroening» en « vergrijzing » centraal. Ontgroening
verwijst naar de afname van het aantal jongeren in de totale bevol-
king (vooral te wijten aan een dalend geboortencijfer), terwijl ver-
grijzing staat voor een toename van het aantal ouderen (te wijten
aan het bereiken van de pensioenleeftijd door grotere leeftijdsgroe-
pen, gepaard gaand met een stijeende levensverwachting).

Tussen 1945 en 1992 nam de Belgische bevolking toe van (afge-
rond) 8.345.000 tot 10.068.000. Dit is een stijging met
1.723.000 eenheden of met 20 9,. De bevolkingstoename was vooral
sterk in de periode 1945 tot 1967 (gemiddeld +57.300 per jaar).
Nadien vindt men een veel tragere evolutie (gemiddeld +16.600 per
jaar tussen 1967 en 1990).

Deze totale bevolkingsevolutie is uiteindelijk de resultante van
het aantal geboorten en sterfgevallen (samen de natuurlijke aan-
groei) en van de migratie. In grafiek 9 wordt de evolutie van het
geboortencijfer, het sterftecijfer, de natuurlijke bevolkingsaangroei
en de totale bevolkingsaangroei weergegeven. Het gaat hier telkens
om aantallen per duizend inwoners.

Men merkt op dat het geboortencijfer tussen 1946 en 1965 vrij
stabiel blijft schommelen tussen 16 en 18 op duizend. Nadien zet
zich een duidelijke verlaging in. In 1985 wordt een dieptepunt van
(11,6) bereikt, gevolgd door een licht stijgende trend.

Het totale vruchtbaarheidscijfer, dit is het gemiddeld aantal kin-
deren dat een vrouw ter wereld zou brengen indien voor de gehele
lengte van het reproduktieve leeftijdsinterval de in een bepaald
kalenderjaar waargenomen leeftijdsspecifieke vruchtbaarheidscijfers
zouden blijven gelden, nam in de periode 1950 tot 1964 toe van
£2.3 naar 2.7. Nadien zette zich een voortdurende daling in, tot in
1987 een dieptepunt werd bereikt met 1,54. Sindsdien is er sprake

] n_ﬂ:
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van een lichte heropleving (1,58 in 1989). Het cijfer van 2,1 kinde-
ren per vrouw, dat volgens de demografen noodzakelijk is om de

generaties te vervangen, wordt sinds het begin van de jaren zeven-

tig niet meer gehaald.

GRAFIEK 9

Demografische evolutie

Per 1000 inwoners

Bron : NIS.

De daling van het geboortencijfer wordt vooral toegeschreven aan
veranderende opvattingen omtrent de rol van de vrouw in de

samenleving. Belangrijk in dit verband zijn de hogere opleiding en

de toenemende beroepsactiviteit van vrouwen. Vrouwen ondervin-
den meer m‘z‘iatschappelijke waardering in de mate dat ze een eigen
beroepscarriére kunnen uithouwen en dit is vaak moeilijk Vereri%i -
b.":Lar met het opvoeden van een groot aantal kinderen. De vers regi
ding van de anticonceptiepil sinds het begin van de jaren zcla)stig;

heeft ook een bewustere planning van het kindertal mogelijk .

gemzvmakt. Te'n.slotte oefende de werkloosheid tengevolge van de eco-
nomische crisis een matigende invloed uit op het kindertal

Met uitzondering van de jaren onmiddellijk na de Tweede

W?reldoc?rlog bleef het sterftecijfer over de hele beschouwde periode
vrij stabiel, maar het vertoont vooral vanaf het eind van de jaren

zeventig een (lichte) neerwaartse trend. Over heel de beschouwde

periode is er een afname van iets mee i
el r dan 2 promill
bijna 13 naar iets meer dan 10) ! cpumten fran
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De levensverwachting bij de geboorte nam tijdens de voorbije
vijftig jaar zowel bij mannen als bij vrouwen toe met meer dan
10 jaar. Bij de vrouwen steeg de levensverwachting van 67,26 jaar
i 1946-1949 naar 79,13 in 1988-1990. Bij de mannen steeg zij van
62,04 in 1946-1949 naar 72,43 in 1988-1990. De voortdurende toe-
name van de levensverwachting wordt verklaard door de vooruit-
gang van de geneeskunde en door de algemene verbetering van de
levensomstandigheden.

Het verschil tussen het geboorten- en het sterftecijfer is de
natuurlijke aangroei van de bevolking (per duizend inwoners). Men
stelt vast dat in de periode 1946 tot 1965 een jaarlijkse natuurlijke
aangroei van de bevolking werd opgetekend van 4 tot iets meer dan
6 per duizend. Nadien daalt de natuurlijke aangroei snel. Vanaf
1975, het jaar waarin het aantal geboorten en overlijdens precies
gelijk was, tot ongeveer 1988 komt het geboortencijfer nog nauwe-
lijks boven het sterftecijfer uit. Beide curven liggen zeer dicht bij
elkaar. De laatste jaren is er echter opnieuw sprake van een ver-
hoogde natuurlijke aangroei.

Het migratiesaldo is het verschil tussen de totale bevolkingsaan-
groei en de natuurlijke bevolkingsaangroei. Dit saldo kent tot het
midden van de jaren zeventig een instabiele evolutie. Tot 1961 wis-
selen positieve en negatieve saldo’s elkaar af. In de jaren 1962 tot
1076 is er sprake van voortdurend positieve migratiesaldo’s.
Nadien, in de periode 1976 tot 1988, houden immigratie en emigra-
tie elkaar in evenwicht. Vanaf 1989 is er opnieuw sprake van een
stijgend positief migratiesaldo.

Fen belangrijk gevolg van de demografische evolutie in de voor-
bije decennia is de veroudering van de bevolking. In de grafie-
ken 10a en 10b vindt men de evolutie van de leeftijdspiramide res-
pectievelijk tussen 1947 en 1970 en tussen 1970 en 1991.

Uit deze grafieken blijkt het volgende :

—— 1947 tot 1970 : toename van het aandeel van de jongere en
oudere leeftijdsgroepen in de bevolking (—20 en 60+) en
afname van het aandeel van de bevolking op actieve leeftijd (20
tot 60).

— 1970 tot 1991 : toename van de bevolking op actieve leeftijd
(impact van de stijgende geboortencijfers van de jaren vijftig en
zestig) en daling van het aandeel van de jongere leeftijdsgroepen
(lagere geboortencijfers vanaf het eind van de jaren zestig). Het
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aandeel van de oudere hevolkingsgroepen bleef min of meer con-

stant.

GRAFIEK 104
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GRAFIEK 10b

Y Bevolkingspiramiden 1970-1991
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Om de veroudering in beeld te brengen kan men nuttig gebruik
maken van een aantal demografische indicatoren :

(60 en ouder)
(jonger dan 20)

100
(80 en ouder) »

_— verouderingsindicator :
100

(60 en ouder + jonger dan 20) y
(20 tot en met 59)
In tabel 10 wordt de naoorlogse evolutie van deze indicatoren

weergegeven 5

100

—— afhankelijkheidsindicator :

TABEL 10
Demografische indicatoren 1947-1991
1947 1961 1970 1981 1991

Veroudering

— mannen 49.94 50.32 50.93 53.15 68.54
— vrouwen 60.94 67.99 71.57 79.35 100.44
— totaal 55.37 58.97 61.03 65.95 84.11
Veroudering

in de veroudering

-— mannen 7.29 9.80 9.44 11.27 12.18
— vrouwen 9.34 11.64 12.39 17.06 20.66
— totaal 8.41 10.84 11.13 14.67 17.12
Afhankelijkheid 78.14 93.66 100.26 87.35 82.85
Bron : NIS.

De verouderingsindicatoren stijgen langzaam in de periode 1947
tot 1970, maar nadien zet een sterkere stijging in. Enerzijds wint de
groep 60-plussers aan omvang in vergelijking met de groep jonger
dan 20 jaar, anderzijds neemt het aandeel van de 80-plussers in de
groep 60-plussers (veroudering in de veroudering) geleidelijk toe. De
veroudering zet zich het meest door bij de vrouwelijke bevolking.

De afhankelijkheidsindicator kent een ander verloop. De ratio
stijgt in de periode 1947-1970 van 78 naar 100 (in 1970 was er dus
voor elke persoon op actieve leeftijd een persoon op niet-actieve
leeftijd). In de periode 1970-1991 daalt de indicator opnieuw van
100 naar 83.
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Het probleem van de veroudering staat momenteel volop in de

belangstelling. Alle studies wijzen erop dat dit probleem in de
komende decennia nog scherper zal worden. Toch is de veroudering -
geen nieuw verschijnsel. Indien men over demografische gegevens
zou beschikken met betrekking tot de vorige eeuwen zou men zeker

vaststellen dat de voorgestelde indicatoren ook toen onafgebroken
een stijgende tendens vertoonden. Men moet vermijden al te snel
conclusies te trekken voor de toekomst op basis van deze indicato-

ren. Vooraf moet een fundamentele vraag gesteld worden : wat-

betekent het oud te zijn 2 Deze niet beantwoorde vraag toont aan
dat het bij een demografische benadering van de sociale zekerheid

hiet volstaat leeftijdsklassen te onderzoeken. Men moet ook nagaan
hoe individuen leven in de samenleving. We bekijken twee elemen-

ten : de samenstelling van de gezinnen en de beroepsactiviteit.

2. — DE EVOLUTIE VAN DE HUISHOUDENS

Volgens de laatste volkstelling waren er in 1991 zo'n |

3.958.352 huishoudens (of gezinnen) in Belgié.

Tot in 1947 werd er geen onderscheid gemaakt tussen een privaat
en een collectief gezin. Onder het begrip « gezin » verstond men : een -
enkelvoudige of collectieve eenheid, gevormd door een persoon die |
alleen leeft of door twee of meer personen die al dan niet door fami- ,

liebanden verbonden zijn, en die gewoonlijk in eenzelfde woning
wonen en er samenleven.

Vanaf 1961 maakt het NIS een onderscheid tussen « private »
gezinnen, waarvoor steeds één persoon verantwoordelijk is, en « col-
lectieve » gezinnen, die soms als gemeenschap worden opgericht
(voorbeelden : kloosters, bejaardentehuizen, gevangenissen, wees-
huizen).

Tabel 11 toont de evolutie van het aantal gezinnen t.0.v. de
bevolking.

Het aantal gezinnen groeit sneller dan de bevolking. Dit gaat ech-
ter gepaard met een vermindering van het aantal gezinsleden -
sedert 1947 is de gemiddelde grootte van het gezin gedaald van 3
naar 2,25 personen.

Ruim 99,9 9%, van de gezinnen zijn private gezinnen. Tussen 1961

en 1991 zijn deze met bijna 31 9, toegenomen, terwijl de bevolking
slechts met 8,6 9 toenam.
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TABEL 11

Evolutie van de bevolking,
het aantal gezinnen en de gemiddelde grootte

Bevolkings- Aantal Gemiddelde
cijfer gezinnen: grootte
3,00
1947 8512 195 2 836 5379 i
1961 9189 741 3027 701 2,98
1970 9 650 944 3238777 2,73
1981 0 848 647 3612 968 2,25
1991 9 978 681 3 958 352 , .
Bron : NIS.

Een belangrijke tendens in de evolutie van de priv.ate gez;nneils ;Sj:
de gezinsverdunning. Het aandeel van de grotfa gezmnixll é prtladeel
nen en meer) daalt van 16 9%, in 1961 toi:,‘8,2‘% in 1991. et Z& el
van de alleenwonenden daarentegen stl;g‘c in de.z.elfde pell'lo Z v
16,8 9, naar 28,4 %, De verklaringen hiervoor zijn de volgende :

Enerzijds is er een stijging van het aantal ongehuwden. enltezr;
toename van het aantal echtscheidjr}gen. Daarnaast weerspiege de
hogere levensverwachting zich ook in een steeds grotere groep
oudere alleenstaanden (vooral vrouwen). |

De vrouwen vormen nog steeds de belangrijkste groep bul]glen de
alleenstaanden, maar hun aandeel is sedert 1961 gedaald (van
65,4 %, naar 58,5 9,).

De afname van de gemiddelde gezinsgrootte is de resul(tizanteh;r::
die stijging van het aantal alleenstaanden maar Of)kdvan eejc tor
uitgang van de nataliteit waardoor het aantal kinderen per g

daalt.

Daarnaast kunnen we ook een stijging van het aantal ee:n.ouderge-
zinnen vaststellen. Dit volgt uit de evolutifa van de fart'l.lllekelznend.
Volgens het NIS bestaat een familiekern uit een wettelijk ge tué\:;n
paar met of zonder kinderen, of uit een vader of moeder me
of verscheidene ongehuwde kinderen. .

Bij de eenoudergezinnen is de andere ouder overleden of gescé:;i:
den. Ongehuwde ouders met kinderen behoren ook tot de groep

oudergezinnen.

>
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Bij de volkstelling van 1991 bestond 14 9, van de familiekernen
uit, eenoudergezinnen tegenover 8,7 9 in 1961. Een verklaring hier-: :

voor is de toename van het aantal echtscheidingen.

Deze evoluties hebben hoofdzakelijk tot gevolg in de socialer.
zekerheid dat het aantal personen ten laste daalt en de afgeleide

rechten afnemen. Dit gaat gepaard met een stijging van het aantal

individuele rechten. De bijkomende kosten die uit deze evolutic

voortvloeien, zijn vooral bemerkbaar in de sectoren waar rekening

wordt gehouden met de draagkracht en de samenstelling van de’

gezinnen, met name de pensioenen, werkloosheidsuitkeringen en
invaliditeitsuitkeringen. Anderzijds leidt deze evolutie tot besparin-
gen in de sector gezinsbijslagen. Merk op dat de toename van de

eenoudergezinnen gebonden is aan de toename van de activiteits- )
2% 000.00 +

graad van de vrouwen.

3. — DE EVOLUTIE VAN DE BEROEPSBEVOLKING

a) Algemene trends

Grafiek 11 geeft de evolutie weer van de totale binnenlandse
werkgelegenheid en de beroepsbevolking voor de periode 1953-1992.
De beroepsbevolking stemt overeen met de som van de loontrekken-
den, de werklozen en de zelfstandigen. Tussen 1960 en 1974 — jaren
van aanhoudende groei — worden bijna 300.000 arbeidsplaatsen

gecreéerd. Dan volgt echter de olieschok en ontstaat de economische

crisis. Sinds de eerste oliecrisis wijzigde de structuur van de arbeids-
markt volledig. Terwijl vroeger de evolutie van de beroepsbevolking
strikt. de evolutie van de werkgelegenheid volgde, vertonen beide

curven momenteel een divergerend gedrag. Deze trend resulteert in

een voordien ongekende situatie : een aanhoudend hoge werkloos-
heid onafhankelijk van de conjuncturele situatie. Dit fenomeen

wordt de «paradoxale werkloosheid » genoemd. Tn 1974 worden .

3,75 miljoen personen tewerkgesteld. In 1984 beloopt het aantal
arbeidsplaatsen 3,54 miljoen. Op tien jaar tijd zijn er dus
210.000 arbeidsplaatsen verloren gegaan, hetgeen overeenkomt met
een daling van 5,6 9. In dezelfde periode is de werkloosheid met
406.000 eenheden gestegen.

Vanaf 1985 doet er zich een kentering voor. In de periode 1985-
1991 nam de werkgelegenheid opnieuw toe met ongeveer

4 500.00

3 500.00 -

9 000.00 -

2 500.00
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900.000 eenheden, terwijl de werkloosheid daalde met circa
103'000 eenheden. Bijna 75 % van deze arbeidsplaatsen (ongeveer
160:000 eenheden) werd gecreéerd tussen 1987 en 1990 naar rata

van ongeveer 50.000 per jaar.

GRAFIEK 11 '
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Bron : Belgostat.

Toch blijkt de periode van economische heropleving en het gu;l
stige effect ervan op de werkgelegenheid slechts van korte duu'xj. n
1991 worden amper 5.000 bijkomende jobs gecrederd, terwijl in
1992 het aantal tewerkgestelden daalt met 18.000 eenheden.'

Tussen 1973 en 1991 steeg de vrouwelijke werkgelegenheid met
meer dan 295.000 eenheden. Dit was echter onvoldoende om de
485.000 werkzoekende vrouwen op te slorpen. Bijgevolg kwam een

1992
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groot aantal onder hen in de werkloosheid terecht, en dit voor als- 305.000 eenheden. Ondertussen daalt het aantal vrouwelijke zelf-

maar langere periodes.

Wanneer wij de verdeling tussen zelfstandigen en loon- en wedde-
trekkenden bekijken, dan merken we tussen 1953 en 1977 een ver-

schuiving op van de zelfstandigen naar de werknemers. Nadien sta-.
biliseert deze verhouding zich. Het feit dat de sociale zekerheid voor
werknemers voordeliger is dan deze van de zelfstandigen is hieraan

hoogstwaarschijnlijk niet vreemd.

Het aantal personen met een zelfstandige activiteit en het aantal |

helpers (onbezoldigde medewerkende gezinsleden) is in de periode
1953-1977 gedaald met 40 9%,. De tewerkgestelde niet-loontrekkende

bevolking telde in 1953 iets meer dan 1 miljoen eenheden, tegenover |

603.000 in 1977.

Daarentegen stijgt tussen 1953 en 1974 het aantal loontrekken-:

den van 2,5 miljoen eenheden naar 3,1 miljoen, dit is een aangroei

met ongeveer 600.000 eenheden. Nadien daalt dit cijfer licht. Tij- ©

dens de crisisjaren, tussen 1974 en 1984, gaan er ongeveer

200.000 arbeidsplaatsen verloren bij de loon- en weddetrekkenden,
terwijl de zelfstandige werkgelegenheid stabiel blijft. De daling in.

aantal arbeidsplaatsen bij de totale binnenlandse werkgelegenheid is

dus voor een zeer groot gedeelte toe te schrijven aan de evolutie bij |

de loontrekkenden.

Sinds 1983 schijnt de zelfstandige beroepsuitoefening opnieuw-

meer succes te kennen. Tussen 1983 en 1992 verhoogde het aantal
zelfstandigen met ruim 63.000 eenheden, dit is een aangroel met
10 9.

In 1990 is het aantal loontrekkenden ten opzichte van 1984 met
6 % gestegen. In de twee daaropvolgende jaren daalt de loontrek-

kende werkgelegenheid weer met 21.000 eenheden, terwijl het aan-
tal zelfstandigen stabiel blijft.

Wanneer we de verdeling van de tewerkstelling tussen mannen en
vrouwen bekijken, dan stellen we vast dat de verschuiving van zelf-
standige activiteit naar loontrekkende activiteit tussen 1953 en
1977 zowel bij de vrouwen als bij de mannen optreedt.

De mannelijke loontrekkende werkgelegenheid stijgt in de periode

1953-1977 met 213.000 eenheden, terwijl het aantal mannelijke zelf-

standigen daalt met 270.081 eenheden in die periode. De vrouwe-
lijke loontrekkende werkgelegenheid stijgt in dezelfde periode met
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standigen met 128.000 (grafiek 12).

GRAFIEK 12
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Een belangrijke vaststelling is eveneens dat in de crisisjaren

( 1975-1984) er ongeveer 228.000 « mannelijke » arbeidsplaatsen ver-
loren”gmgen, terwijl er 12.000 vrouwelijke arbeidsplaatsen werden
gecreéerd. Ook in de meer voorspoedige laatste jaren (1985-1992)
steeg de vrouwelijke tewerkstelling sterker dan de mannelijk:t

(181.000 tegen 2.000 eenheden). Hieruit zou kunnen worden gecon-

cl.udeelfd dat de crisis ongunstig is voor de mannen en dat een herle-
ving ook de vrouwen ten goede komt.

b) Evolutie per sector

De relatieve verdeling van de totale werkgelegenheid over de drie
sectoren over de voorbije 40 jaar is ingrijpend gewijzigd. :
Terw1j.l' over de laatste 20 jaar de tewerkstelling in de primai re
sector bijna ongewijzigd bleef, verhoogde de tertiaire sector zi'r;
aandegl van ongeveer 45 %, in 1953 naar bijna 70 9, in 1992 Dei:f
evolutie ging ten koste van de secundaire sector (zie graﬁek‘13) .

GRAFIEK 13
Verdeling van de tewerkstelling per sector
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Bron : Belgostat.

Tussen 1969 en 1992 gingen 478.000 arbeidsplaatsen verloren in

de secundaire sector, waar 4 op 5 plaatsen door mannen bezet wor-
den. Me.t uitzondering van de bouwsector, die meer onderhevig is
aan fz.on.!uncturele schommelingen, daalde de werkgelegenheid aan-
zienlijk in alle bedrijfstakken van de secundaire sector. In dezelfde

periode nam het aantal arbeidsposten in de tertiai
ertial
737.000 eenheden. 14 mector toe met
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In de tertiaire sector hebben de verschillende subsectoren in
meerdere of mindere mate tot de werkgelegenheidscreatie bijgedra-
gen.

De aangroei is vooral significant in de overheidssector
(+315.000 eenheden tussen 1953 en 1984). Sinds 1984 blijft de
tewerkstelling in de overheidssector schommelen rond de
645.000 eenheden. In de dienstensector is de stijging van de tewerk-
stelling voornamelijk het sterkst in de periode 1970-1992 (een stij-

- ging met 53 % of met bijna 566.000 eenheden).

Uit tabel 12 blijkt dat de tewerkstelling in de overheidssector tus-
en 1953 en 1976 enkel steeg in de administratie en in het onderwijs.
Verscheidene redenen hebben hiertoe aanleiding gegeven. Er is
onder andere de uitbreiding van de bevoegdheden van de overheid.
Daarnaast is in het onderwijs de tewerkstelling sterk gestegen onder
invioed van de gestegen nataliteit (de naoorlogse babyboom), de
verlenging van de schoolplicht en een toename van de toegang tot
het hoger onderwijs en de verlaging van de normen inzake het aan-
tal kinderen per klas. Na 1976 is de stijging van de tewerkstelling
in de administratie nog even doorgegaan, maar sedert de jaren tach-
tig is de tewerkstelling in de administratie van de overheidssector
gedaald. In het onderwijs daarentegen is de stijging blijven voortdu-
ren tot 1992, zij het minder uitgesproken dan in de jaren voordien.

Uit de uitsplitsing van de tewerkstelling in de overheidssector
kan eveneens worden opgemaakt dat sedert het midden van de
jaren zeventig vooral de hertewerkstellingsprogramma’s verant-
woordelijk zijn voor de toename van de tewerkstelling bij de over-
heid. In 1984 werden ongeveer 63.000 personen via deze program-
ma’s tewerkgesteld. Dit stemt overeen met ongeveer 10 9, van de
totale tewerkstelling in de overheidssector. In de jaren daarvoor
schommelde dit percentage rond de 2 %,. Sedert de tweede helft van
de jaren tachtig stabiliseert de tewerkstelling uit deze programma’s
zich rond de 80.000 eenheden.

¢) Evolutie van de activiteitsgraden

Gewoonlijk wordt de activiteitsgraad gedefinieerd als de verhou-
ding tussen de actieve bevolking (werkgelegenheid en werkloosheid)
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' en de bevolking van 14 jaar en ouder. De grafieken 14 en 15 geven

de evolutie weer van de activiteitsgraden van mannen en vrouwen
per leeftijdsklasse tussen 1961 en 1991.

Men merkt duidelijk de toegenomen deelname van de vrouwen
aan het beroepsleven. Vrouwen lijken hun beroepsloopbaan rond
hun vijftigste stop te zetten, aangezien hun activiteitsgraad op 50-
tot 54-jarige leeftijd in 1991 duidelijk lager ligt dan hun activiteits-

| graad op 20- tot 24-jarige leeftijd in 1961. Bij de mannen tekent de

afbouw van de beroepsloopbaan zich pas af vanaf 55 jaar. Het feit
dat de curve van 1991 lager ligt dan deze van 1961 voor de leeftijds-
klasse 55 tot 65 bij de vrouwen en 45 (!) tot 65 bij de mannen, toont
aan dat men veel sneller met pensioen of brugpensioen gaat. Merk
overigens op dat de oudere, niet-werkzoekende werklozen niet zijn
opgenomen in de cijfers over de beroepsbevolking voor 1991 die hier
werden gebruikt (bron : NIS), terwijl ze dat in 1961 wel waren.
Vandaar een accentuering van de vermindering van de activiteits-
graad voor de betrokken leeftijdsklassen. Het feit dat de curve van
1961 zich boven deze van 1991 bevindt voor de leeftijdsklasse 14 tot
30 bij de mannen weerspiegelt de verlenging van de studieduur en
een veel latere intrede in het beroepsleven.

GRAFIEK 14

Evolutie van de activiteitsgraden naar leeftijdsklasse
(mannen)
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GRAFIEK 15
Evolutie van de activiteitsgraden naar leeftijdsklasse
(vrouwen)
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Grafiek 16 geeft de evolutie weer van de activiteitsgraad per
geslacht. en voor beide geslachten samen tussen 1953 en 1992. De
vrouwelijke aanwezigheid op de arbeidsmarkt blijkt gevoelig te zijn

gestegen vanaf 1974, terwijl de activiteitsgraad van mannen sedert
1974 gevoelig is afgenomen.

GRAFIEK 16

Evolutie van de activiteitsgraad naar geslacht
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Bron : Ministerie van Tewerkstelling en Arbeid.
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Het gedrag van vrouwen op de arbeidsmarkt veranderde diep-
gaand. De schommelingen tussen activiteit en inactiviteit van de
yrouw zijn steeds verbonden geweest met de sociaal-economische
context waarin ze voorkwamen. Vrouwen werden immers lange tijd
beschouwd als een reserve aan arbeidskrachten waaruit men kon
putten wanneer de economische situatie dit vereiste, maar die men
uit het produktieve leven verwijderde wanneer de conjunctuur ver-
slechterde.

In het begin van de industriéle revolutie was de deelname van de
yrouwen aan de produktie enorm en waren hun arbeidsomstandig-
heden vergelijkbaar met deze van de mannen. Hun bijdrage tot de
produktie was noodzakelijk zowel voor de werkgevers, die op deze
wijze een beroep konden doen op goedkope arbeidskrachten, als
voor de gezinnen, die dit inkomen nodig hadden om in hun levens-
onderhoud te kunnen voorzien.

Beetje bij beetje werden er voor de vrouwen wettelijke bescher-
mingsmaatregelen genomen, meestal binnen een kader van recessie
en werkloosheid. Deze maatregelen beperkten in beginsel de
peschikbaarheid van vrouwen voor de arbeidsmarkt en hadden tot
gevolg dat velen onder hen zich uit het beroepsleven gingen terug-
trekken. Onrechtstreeks werd hierdoor ook de regularisering van de
arbeidsmarkt gerealiseerd via een vermindering van het arbeids-
aanbod. Toch bleef men op geregelde tijdstippen een beroep doen op
de vrouwelijke arbeidsreserve.

Tijdens de beide wereldoorlogen werd de vrouwelijke arbeids-
krachtenreserve aangesproken. Na de Eerste Wereldoorlog kwam er
een periode die gekenmerkt werd door een nog grotere arbeids-
marktparticipatie bij de vrouwen, vooral in de nieuwe activiteiten-
sectoren. De grote crisis van de jaren dertig betekende een rem voor
deze groei. Op het eind van de Tweede Wereldoorlog keerde de
trend zich : er ontstond opnieuw een tendens de activiteit bij de
vrouw te temperen. De vrouwelijke werkgelegenheid begon pas
opnieuw te groeien in de jaren vijftig, het moment waarop het
niveau van voor 1930 werd bereikt. Deze groei heeft zich sindsdien
blijven doorzetten.

De toename bleef beperkt in de periode 1953 tot 1970 (van 36 %
naar 40 9,). We zagen reeds dat er in deze periode een verschuiving
optrad van de zelfstandigen naar de werknemers. De meeste vrou-
wen, meer dan 60 9, bleven in deze jaren nog thuis. De stijging van
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de activiteitsgraad die men vanaf 1971 vaststelt, kan verklaard

worden door drie factoren :

— een sterkere neiging van vrouwen om deel te nemen aan het
beroepsleven ; :

— de noodzaak van een tweede inkomen voor vele gezinnen tenge-
volge van de economische crisis ;

— het uiteenvallen van gezinnen (stijgend aantal echtscheidingen)

maakt het noodzakelijk dat vrouwen over eigen inkomsten
beschikken.

Vrouwen zochten en vonden vooral werk in de tertiaire sector,

Uit tabel 13 blijkt dat er in 1974 ongeveer 890.000 vrouwen tewerk- -

gesteld waren in de tertiaire sector; in 1992 waren dit er reeds

1.295.000, dat wil zeggen een stijging met 405.000 eenheden. Fr

werken vandaag dus evenveel mannen als vrouwen in de tertiaire
sector.

TABEL 13

Uitsplitsing van de werkgelegenheid
in de tertiaire sector per geslacht (x 1 000)

1974 1977 1981 1985 1959 1992

Mannen 11906 12187 12801 12889 13318 13284
Vroawen 890,6 9477 10435 10992 12307 12957
Totaal 20812 21664 23236 23882 25625 26241

Bron : Belgostat.

Deze evolutie werd gerealiseerd binnen een context van rationali-
sering en intensief produktiviteitsonderzoek. De economie stond
voortaan in het teken van «flexibiliteit ».

Slechts onder deze voorwaarden waren werkgevers bereid steeds

meer vrouwelijke arbeidskrachten aan te werven. Een veel toege- |

paste methode bestond erin deeltijdse arbeidsovereenkomsten aan
te bieden.

De netto-aangroei van de vrouwelijke werkgelegenheid kan toege-
schreven worden aan de creatie van bijkomende deeltijdse banen.
Het overgrote gedeelte van deze werkneemsters komt terecht in de
tertiaire sector. In 1992 is 66 9, van de vrouwen tewerkgesteld in
de dienstensector en 23,8 9, in de overheidssector.

IVv.

DE EVOLUTIE
VAN DE SOCIALE UITKERINGEN

Dit hoofdstuk biedt een overzicht van de .ontwikkeling van .de
voornaamste prestaties van de sociale zekerheid. Deze or}tWkaehp-
gen worden ontleed door de prestaties onder te verdelen in V'eI’SChll-
lende elementen, zoals het aantal begunstigden en de“gemlddelde
kost. De evolutie van de wetgeving beinvloedt natuurh.]k eveneens
de ontwikkeling van deze factoren. De voornaamste felt(?n worden
in dat geval in herinnering gebracht. Maar de evolutie van de'
prestaties kan ook een andere oorzaak hebben dan de wetgeving :
in het vorige deel werden economische, demograﬁsche en s.omale
factoren aangehaald die de sociale zekerheid en de prestaties in het
bijzonder kunnen beinvloeden.

Een economische factor die zijn invloed over alle pr(?staties uit-
spreidt en die systematisch een verhoging van de ultgfwen tot
gevolg heeft, is de inflatie. Het is inderdaaA'i zo dat alle sociale pres-
taties, met uitzondering van de terugbetalingen van geneesk’l_mdlge
verzorging, sedert de wet van 2 augustus 1971 gebonden zijn aan
het indexcijfer van de consumptieprijzen. O'ndgx“tussgn werd het
oorspronkelijke indexcijfer van de consumptlepmjzen in 1983 ver-
vangen door een afgevlakt indexcijfer en in 1994 door een (afge-
vlakt) « gezondheids »-indexcijfer.

Tussen 1984 en 1987 werden om het financieel evenwicht van de
sociale zekerheid te verzekeren drie indexsprongen toegepast voor
de meeste sociale uitkeringen. Tegelijkertijd werden de ontx{angsten
verhoogd met de opbrengsten uit de parallelle toepassing van
indexsprongen op de lonen. Tevens werd op hgtzelfde moment de
staatstussenkomst in de sociale zekerheid verminderd. In constante
waarden uitgedrukt, of met andere woorden, indien men deflateert
met het indexcijfer der consumptieprijzen, stelt men vast dat de
sociale prestaties in de periode 1984-1987 gedaald zijn.

Hierna worden de takken geneeskundige verzorging, uitkeringen,
pensioenen, kinderbijslag en werkloosheid verder ontleed.
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1. — GENEESKUNDIGE VERZORGING

a) Algemene evolutie

De verplichte verzekering tegen ziekte en invaliditeit heeft een
aanvang genomen met de besluitwet van 28 december 1944 betref.
fende de sociale zekerheid voor werknemers. In een eerste fase bleef
het toepassingsgebied beperkt tot de werknemers stricto sensu en
hun personen ten laste. De wet van 9 augustus 1963 heeft ertoe
geleid dat de ziekte- en invaliditeitsverzekering opgesplitst werd in
twee takken : geneeskundige verzorging en uitkeringen.

De tak geneeskundige verzorging heeft tot doel een inkomensaan-
vullende uitkering te verstrekken door de terugbetaling van kosten
voor geneeskundige zorgen. Tussen 1963 en 1969 werd het toepas-
singsgebied meerdere malen uitgebreid zodat men nu kan stellen dat
ongeveer de volledige bevolking tegen ziekte is verzekerd.

Het toepassingsgebied van de tak gezondheidszorg strekt zich uit
tot de gerechtigde en zijn personen ten laste. Gerechtigden zijn
werknemers die bijdragen betalen voor de ziekteverzekering of de
hiermee gelijkgestelde personen (bijvoorbeeld uitkeringsgerechtigde
werklozen). Personen ten laste zijn meestal de echtgenoot of feite-
lijke partner, kinderen en descendenten, ouders of ascendenten. Aan

het recht om persoon ten laste te zijn, is een inkomensvoorwaarde
verbonden.

Voor de analyse van de uitgaven worden de medische verstrek-
kingen opgesplitst in zes groepen, namelijk : 7
1. artsenhonoraria : huisbezoeken en raadplegingen, technische pres-

taties, speciale verzorging met onder andere klinische biologie en

heelkunde ;

2. geneesmiddelen : bereidingen door de apotheker, specialiteiten en
allerlei ;

3. zickenhuisverpleging heelkundige ingrepen, observatie, behande-
ling, verlossingen, all-inprijs voor opname in militair ziekenhuis,
dialyse, rusthuizen, bronkuren ;

4. tandverzorging ;

verpleegkundigen en kinesitherapeuten ;

6. andere prestaties : prothesen, bevallingen (vroedvrouwen, gynae-
cologische prestaties, operatieve hulp), verblijfkosten in preven-

&

1
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toria, regularisaties, herfactureringen, revalidatie en de N.M.B.S.
in 1992 (7.942,6 miljoen). .
De uitgaven hebben betrekking op de tegemoetkomingen van de

i = te van de
' verplichte ziekteverzekering. Het remgeld (= deel ten laste va

i is hi iet bij gerekend, evenmin als de uitgaven voor
gz:z::ilgsd :;:r:fcfrlzr geeil gtussenkomst van de verplichte verzeke-
i eldt.
rmlé; gtabel 14 vindt men de evolutie van de prestaties van de tsisl
eneeskundige verzorging voor de periode 195_)3‘1992. Eerlli aan X
: brieken werd toegevoegd om overeens’cemplmg te bereiken me
I};Zt algemeen verslag over de sociale zekerhelfi. . l )

De prestaties voor geneeskundige verstrekkingen in hetiD a gemjzn
stelsel der werknemers zijn tussen '1.953 en 1992 ges eg(?gdelde
3.426,5 miljoen frank tot 335.815,7 miljoen frank of een gemi dede
jaarlijkse stijging met 12,5 9,. In 1965 x.verd' het toep&sgmgigm !
uitgebreid tot het overheidspersoneel. Dlt' leidt tot een (r;u n de
evolutie ; de analyse van de geneeskund{ge Verzorg;mgz ie hi
volgt, heeft daarom betrekking op de penod.e 1965-1992. ;

Tuassen 1965 en 1992 vertonen de pres't.a‘tles voor genesskufl 1(giz
verzorging een gemiddelde jaarlijkse st'l.]gmg van lligd@l.d :n N
jaren zeventig lag deze toename merkeh_]_k hoger (gen}lll e inﬂaé;ie
veer 15 9,). Dit was hoofdzakelijk te wijten aan de og.eder Sne.l
Tijdens de periode 1985-1992 stegen de ultgavgn min ol
(gemiddeld met 7.4 %). Vanaf 1991 worden de uitgaven v
N.M.B.S. in het algemeen stelsel der werknemers opgen'omen.

De artsenhonoraria vormen de b.elangrijkste ultgavenpc;:tl
(35,56 9% in 1992). Onder artsenhonoraria .Vallen een rum]l) . :arelldt
prestaties, waarvan sommige uitgaven relatief sn(?l stijgen. 11 g o
vooral voor de prestaties «speciale zorgen » die alleen al in -
periode 1980-1992 bijna verdrievoudigd. zijn. De grootste fltgaveéle
post hierbij is de klinische biologieldi(z in 1992 ruim 35,8 9% van

ies voor speciale zorgen bestaat. ‘ .
pr?eﬁattl\iiede uii?:avenpost is de ziekenhuisverzorging met_dsl]lrgi
29 9/ van de uitgaven in 1992, gevolgd door de post geneesmiade

9, in 1992.
m‘?l(‘julge’; f965 en 1980 vormen de sociale ziekten.een apal."te glc'loep
van verstrekkingen aangezien er voor deze prestaties een bl]ZEI.l ere
staatstussenkomst bestond. Na 1980 Worden‘ deze \.Terstrek ingen
opgenomen onder de artsenhonoraria en de ziekenhuisverpleging.

e

T
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GRAFIEK 17
Evolutie van de prestaties P.U.G.-W.L.G.W.
1975

1970
[ SPUG

en WIGW.s

het aantal rechthebbenden, de consumptie,

gemiddelde kostprijs en het aanbod.

1965

en die recht h

N
DE EVOLUTIE VAN DE SOCIALE UITKERINGE

1200,0
1000,0 -
i n door me
De evolutie van de prestaties kan verklaard worde

by Ewvolutie van het aantal rechthebbenden

Tussen 1965 en 1992 steeg het aantal r

mene regeling van 6.889.2
Deze evolutie is enerzijds een gevolg v

king : tussen 1949 en 1990 steeg de bevol
zij is anderzijds vooral het resultaat van
van het toepassingsgebied. Oorspronkelij

Indien men de prestaties opsplits

zijn bij de W.1.G.W’s dan bij de P
Bron : RIZIV.

ringsgerechtigden)

neerden en wezen waarvan
van de ziekteverzekering
1949 bedroeg het aantal re

overschrijdt,
dere factoren

E:

ATZTH 42 praysysz opowos o
AIZIY wa proyisysz appoos ap
uaprssuoisusded unwy Jooxueass siyviF wea Furreas] ap ued

P 4300 Bgsas 4 UL Z661-0061

UDQ Y0QIDD [ YIsUSDIY 6961-€961 : woig

UTUONOI op Us338A0q Q1G] uo 8G6] uassny, (z)
@661 W RN op yeasg (1)

0'918 S98 0°695 687 6'656 L6] ELIEBEL 64T 18 07285 2 §L20ST 967 9

I'919 ¢96FF g6I6¢ 3'cer ¢ 10010 upswealyy

9’191 691 8Lrg 6'asr 081 ¢'¢
6°98% 1861 6'98T I'681

20 50 (2) saayomuli gy

I'6L I'og 8'Fe gIr 9'II L8 84 19 Uaparjaay

EC98 2~ §'888 6~ L' I66 T~ &'9p0— wobipumisfiez saypsrwmbay

96629  ev0LF  g9suce §EELT usbpuspiaa appUOYDULIUT

T'667 §¢ 648606 SFL691 SFE6EIT §'¢009 Ypuozabsyjo 4 puoquasen, )
4'8I8 98¢ £°59% 998 E'86E 6LT 8'10 92T ¥'63F L

O'I98E 8680 LT gees g TCF09  £EFF S0l 97 £ wumoigny

FUISGE LFEFT I'oaps 69628 I'CFle  29I9] EIEFT 1698

198 0'92z L6 0’12z
TERP L GU69F  FRIST 1'ze8

(1) soypisasd Aapuy
CEPEEE 6'60I 32 616F TT I'6998% ¢aeeF

MINISTERIE VAN SOCIALE VOORZORG

Q@w&@w& w»&fvcym‘

76651 606 2y ue usbrpunybospd.ia 4
I'SSYEL CULE6  T'60¢  ZSI6F  9'0Fe & 99IZT  §'¢es 3 24 £'6ge 2861 LU I'9¥1 Burbiorssapun g,
£90996 99208, TI'Fe06F Logp 1z L6ECPI ZEI9F  ¢'8888 27921 96921 ¢'66e LI I'spl Burbard spasynyuayary
VIFE9S 86 FF L'0SF L2 Flacan geel 9L 99IES  FEP9F  £ELI |649¢T ¢'Iug I 86 9g9r UBIPPIUFIIUSE)
YOIEOT LIOFEI 6°268L £F509 8FP0E  19EL1  glarg 6669 £'63¢ K252 15%% Looy apunseay -
Y0908 0'06€3E TILSCT T'€F0 O Po08¢  8GE61  F'olo 895 8¥13 $'631 1'co1 0'6L
E0I689 869668 961ZEF P1.0%

o130[01q SYoSTUNY UeAIvRM
LYPLEL G6L6F  CGIEF  o'ggn1 Burdiozsos apemads -
usuryYan s sustmee -

ﬁs&%&gﬁﬁwmt«&

6'L96 6'90L 5'529 P30S
8811  9GFOT 836 9'9%9

€650 75 9°0R10¢ 6'€00 93 908508 Z'ZISTI R'L0G9 0'13LE  L'6¥Z 1
I'zszr 81169 g9ereg 0L 9981 E  FegLy Lape T

0088 611 I'858 £01 ¥'947 9, £9690¢ 110062

8661 0661 o561 0861

$ 2774 L6l S96T 0961 6561

4861 0ol gopr

(jueay wsofp uy) Baozspypuozed 1004 saneysaad ap uea annjoay

I THAVIL

72




e ]

74 MINISTERTE VAN SOCIALE VOORZORG ' DE EVOLUTIE VAN DE SOCIALE UITKERINGEN 75
i
beperkt tot werknemers met een arbeidsovereenkomst en hun < | < ‘
gezinsleden. Sedert de wet van 9 augustus 1963 werd het toepas- S glg B § e 1o ;g MaRs | s ;l: \
singsgebied herhaaldelijk uitgebreid : tussen 1965 en 1971 met de ~ T T |
ambtenaren, minder-validen, studenten, en de nog niet beschermde |
personen en sedert 1991 werd de N.M.B.S., die een apart stelsel had,
eveneens opgenomen in het algemeen stelsel der werknemers. 8 el g AR S §" 2% ;S § §' ;; % |
Het aandeel van de rechthebbenden «algemene regeling » in de - eSS eSS e s s i
bevolking is van 50,2 9, in 1949 gestegen tot 85,5 %, in 1990. Sedert ]
1970 is dit aandeel ongeveer constant gebleven.
. . o e 0 D o~ g D ye i D 2w w
Binnen de groep van rechthebbenden valt er echter een verschui- ii; “¥s8 s SRS s SEESEE
ving te noteren van de primaire uitkeringsgerechtigden naar de- -
W.I.G.W.’s (zie tabel 15). Deze evolutie is een gevolg van de verou- * §
dering van .de .bevolkmg‘ De .relatleve toe.nanm van de _groep i e e S S i S | e e _
W.ILG.W.s impliceert een stijging van de uitgaven aangezien zij '§ S SRR g|p ¥E NSRS a'% 3| B
van een verhoogde tegemoetkoming van de ziekteverzekering genie- . S
ten in de kosten voor geneeskundige verzorging. Het aandeel van de 3 e
W.L.G.W.’s in de uitgaven steeg van 34 % in 1965 tot 55 %, in 1992 g - D S e | Sl | B
(zie grafiek 17). Daar het aantal W.I.G.W.’s slechts 22 9, van de S NS sl 33‘;3 £~ Q’sg SHE S
rechthebbenden vertegenwoordigt, moet de verklaring voor het = § h h :
relatief belangrijke aandeel in de uitgaven gezocht worden in het 2 8 g
aantal verstrekkingen en de gemiddelde kostprijs (zie punt ¢ en d).- g R S e S o Sley | £
Bij de rechthebbenden stelt men eveneens een verschuiving vast © § S = %I‘g ¥ EgE s §'% S %
tussen de gerechtigden en de personen ten laste (zie tabel 15). In < .
1965 was het aantal gerechtigden ongeveer gelijk aan het aantal '2 3
personen ten laste, met een miniem overwicht voor deze laatste N o D st D o S~y §
groep. Tussen 1965 en 1992 is er echter een constante evolutie 2|8 | gys8xing8 s §‘% ]| 8
geweest waarbij het relatief aandeel van de gerechtigden toenam. In 3 &
1992 bedraagt het aantal gerechtigden 62,19, tegenover 37,9 %, 2 ”S
personen ten laste. Deze evolutie is enerzijds het gevolg van een B 4 3
verhoogde participatie van de vrouwen op de arbeidsmarkt. Ander- < _ Sﬁ E &
zijds spelen ook andere factoren een rol zoals een daling van het , z g = = E:
aantal kinderen per gezin en een toename van het aantal ascenden- :g: g = B S g S 2
ten met recht op een eigen pensioen. Ook de wijziging inzake het Safg IEES Smasg o |
begrip « personen ten laste » heeft een invloed gehad. REFY EeF L S0 e Tl °
228" s rE™ g 325 = o -
Pesovssd fisa | 58|33
¢) Evolutie van de consumptie e: "§§ o 8 “é;g s : “§=§ o L § E
Een tweede verklarende factor bij de evolutie van de uitgaven is ; g g g z § § § ; § § § ~ § § £ 8
de medische consumptie of het aantal verstrekkingen per rechtheb- SRR ; 3 A& f &0 5«? & § SR =2
bende. R I
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De toename van het aantal verstrekkingen per rechthebbende

wordt enerzijds mee verklaard door de vergrijzing van de bevolking.

Anderzijds is er ook een evolutie in de levensstijl. Het « ziektebe-
grip » is ruimer geworden. Gezondheid slaat niet alleen op een licha--

melijk gezonde toestand, maar heeft ook betrekking op het geeste-

lijke en sociale. Sommigen beweren ook dat de huidige generatie

meer belang hecht aan gezondheid en aldus sneller een arts zal raad-

plegen. Het consumptiepatroon zou bij eenzelfde aandoening hoger
liggen bij jongeren dan bij ouderen. Indien deze tendens inderdaad
zo is en zich verder ontwikkelt, zouden de uitgaven voor gezond-.
heidszorg sneller stijgen dan uit de demografische evolutie verwacht:
kan worden. Men spreekt hier dikwijls van een « generatie-effect ».

De evolutie van de consumptie vloeit voort uit de evolutie van het

aantal gerechtigden en het aantal verstrekkingen. Tabel 16 geeft een

overzicht van de evolutie van de consumptie opgesplitst naar P.U.G.’s
en W.I1.G.W.’s voor de belangrijkste groepen van verstrekkingen.

De medische consumptie stijgt sneller bij de W.I.G.W.’s dan bij
de P.U.G’s. Zo is het aantal verstrekkingen voor verpleging en
kinesitherapie per rechthebbende in de periode 1965-1992 bij de
W.I.G.W.s jaarlijks met gemiddeld 13,59, gestegen; bij de
P.U.G’s bedroeg deze stijging slechts 7.5 9%,. De gemiddelde jaar-
lijkse stijging van de speciale verzorging per W.L.G.W. bedroeg
bijna 12 % tegen 9,1 9 per P.U.G. Ook bij de ziekenhuisverpleging
is de toename van het medisch verbruik per W.I.G.W. opvallend
groter : gemiddeld 9,59, per jaar tegen slechts 2,59, bij de
P.U.G.’s. Voor het aantal ziekenhuisdagen per P.U.G. merkt men

zelfs een lichte daling met 0,19, per jaar, terwijl dit bij de

W.LG.W.’s stijgt met gemiddeld 3,7 9, per jaar.

Daarnaast vertoont de consumptie van geneesmiddelen een zeer

geringe stijging, met een gemiddelde jaarlijkse toename van minder. -

dan 29, voor de W.I.G.W.’s en een daling voor de P.U.G.’s. Dit
kan verklaard worden doordat sedert 1975 het remgeld voor farma--

ceutische specialiteiten verschillende malen verhoogd werd en er |

eveneens nieuwe categorieén met een hoog remgeld werden inge-
voerd (categorie Cs met 60 %, remgeld en categorie Cx met 80 9
remgeld voor alle rechthebbenden). Hierbij dient eveneens vermeld-
dat tot 1980 de synthetische materialen tot de groep « geneesmidde-
len » behoorden ; sedert 1981 worden deze echter onder de « prothe-
sen » (in « andere prestaties») gerangschikt.

TABEL 16«
Evolutie van de consumptie — P.U.G.
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TABEL 164
Evolutie van de consumptie — W.I.G.W,
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De medische consumptie ligt bij de W.I.G.W.’s voor alle presta-
g 25288 REY ties, met uitzondering van de tandverzorging, hoger dan bij de
™ nmmaRsneR P.U.G.’s (tabel 16¢). De grootste verschillen vindt men bij de zie-
kenhuisverpleging en verpleegkundigen en kinesitherapeuten. Zo is
: het gemiddeld aantal ziekenhuisdagen per W.L.G.W. in 1992 bijna
3 SEEEELERE 20 maal hoger dan bij de P.U.G.’s. De verstrekkingen door ver- .
= NSy S Sy pleegkundigen en kinesitherapeuten per W.L.G.W. liggen ruim '.
8 maal hoger dan bij P.U.G.’s. Deze verschillen worden verklaard
door de samenstelling van de groep W.I.G.W.’s. : bijna drie vierde
9 el zijn gepensioneerden en dus oudere personen die meer medische ver-
= sielelalo s ey zorging behoeven. De duur van het ziekenhuisverblijf is sterk
gebonden aan de hoge leeftijdscategorieén. Bovendien bevat de zie-
kenhuisverpleging sedert 1987 ook de tegemoetkomingen voor ver-
B E: FEE L EE pleegkundige verzorging in de rustoorden voor bejaarden. De kost
g = TmAm S meas voor deze prestaties steeg van 22 miljoen frank in 1987 tot
I 8.030 miljoen frank in 1992 en komt bijna volledig ten laste van de
§ W.I1.G.W.s (97 9% in 1992).
Eln | 23223333
S g = alalaid d) Evolutie van de gemiddelde kostprijs
]
E ; Bij de evolutie van de gemiddelde kostprijs per verstrekking
& E - e mm e o - speelt de inflatie een belangrijke rol. De index van de consumptie-
R IS TaSRRgaR: - prijzen is van 100 in 1965 gestegen tot 398,15 in 1992 ; dit is een
§ gemiddelde jaarlijkse stijging met 5,2 9,. Vooral in de jaren zeven-
g tig was de jaarlijkse stijging opvallend hoger, met pieken van
g N 12,7 9 in 1974 en 12,8 9% in 1975. De kostprijs van sommige presta-
© § LR N ties is echter sneller gestegen dan de inflatie.
Tabel 17 geeft een overzicht van de evolutie van de gemiddelde

kostprijs (in prijzen van 1965) voor de belangrijkste groepen van
verstrekkingen.

Een toename van de kostprijs in constante termen kan worden
verklaard door verschillende factoren zoals een verhoging van de
erelonen of een verschuiving binnen een groep van verstrekkingen

P 3 g naar duurdere verstrekkingen. Anderzijds kan een daling van de

& ow s e Bo .

E 25 g’%* kostprijs in constante termen het gevolg zijn van een verhoging van

2 @ 3 . 3 .
. = g‘g 2 3 . het remgeld, een niet-aanpassing van de erelonen aan de index van
88 == 3 . .. ..
Soet3SRins | % de consumptieprijzen of een verschuiving naar goedkopere verstrek-
SEE.ESER S |IN .

ESZS33 2% | kingen binnen een groep van verstrekkingen.

SEESpiEEE | '

X 00 5 B0 5 5
§£2 g2 i3 §§ g g Zo zijn de erelonen voor een raadpleging bij een huisarts, specia-
[ e e el VR -3 2 . . . . .

% SPINALSRS | R list of tandarts in de jaren zeventig in constante termen gestegen.
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Dit was het gevolg van verhoogde tarieven en een verschuiving
naar meer gespecialiseerde (lees « duurdere ») prestaties. Tussen 1982
en 1986 volgden de erelonen de loonmatiging die werd toegepast op
de werknemers door een gedeeltelijke indexering van de lonen.
Vanaf 1988 tot 1990 werden de honoraria niet meer geindexeerd,
maar voor bijgeschoolde huisartsen en voor sommige speciale ver-
strekkingen werden selectieve verhogingen toegekend.

Wat de hospitalisatieprijs betreft, groeit de verpleegdagprijs snel-
ler dan de index der consumptieprijzen. Naast het prijseffect spelen
hier immers ook in belangrijke mate de loonsverhogingen mee. De
toename van de reéle lonen en de aanwerving van hoger gekwalifi-
ceerd personeel kunnen dit verklaren. Vanaf 1985 vertoont de ver-
pleegdagprijs bij de W.I.G.W.’s een dalende tendens, terwijl deze
bij de P.U.G.’s verder stijgt. De dalende tendens bij de W.I1.G.W.’g

is mede het gevolg van de invoering van een tegemoetkoming voor

verpleegkundige zorgen in rustoorden voor bejaarden bij opname in
het ziekenhuis vanaf 1987. Deze verstrekking gaat volledig naar de
groep W.I1.G.W.’s (97 9, van het aantal dagen in 1992). De hoge
consumptie van deze prestatie (zie ¢) doet de gemiddelde kostprijs

dalen. Indien de evolutie van de verpleegdagprijs wordt berekend ©

zonder rekening te houden met deze tegemoetkoming, vertoont de
gemiddelde kostprijs bij de W.I.G.W.’s eveneens een stijging na

1985. De gemiddelde kostprijs (in constante prijzen) bedraagt dan =

voor 1990 en 1992 respectievelijk 625,7 en 723,3 frank.

Doordat de W.I.G.W.’s een verhoogde tussenkomst genieten van =

de ziekteverzekering in de geleverde prestaties ligt de gemiddelde
kostprijs per verstrekking bij de W.I.G.W.’s meestal hoger dan bij
de P.U.G.’s.

e) Het aanbod

De grotere vraag naar medische zorgen wordt eveneens in de

hand gewerkt door het ruimer aanbod : meer zorgenverstrekkers en |

nieuwe medische technologieén die meestal steunen op het gebruik
van dure apparaten en technieken. Ter illustratie : in 1974 waren er
in Belgié 9.466 geneesheren-omnipractici, 7.677 geneesheren-specia-
listen, 13.446 verpleegkundigen en 6.665 kinesitherapeuten. In 1990
waren er 18.799 geneesheren-omnipractici, 13.748 geneesheren-spe-
cialisten, 39.762 verpleegkundigen en 18.568 kinesitherapeuten. Dit
is een verdubbeling van het aantal geneesheren en ongeveer een ver-
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drievoudiging van het aantal verpleegkundigen en kinesitherapeu-
ten in een periode van 16 jaar. Ter vergelijking : het aantal recht-
hebbenden steeg in de periode 1975-1992 met minder dan 6 9.
Hierbij kan eveneens opgemerkt worden dat ons systeem van
ziekteverzekering zeker geen afremmend effect heeft op de medische
consumptie. Via het verplicht stelsel van ziekteverzekering worden

~ de kosten voor geneeskundige verstrekkingen immers grotendeels

afgewenteld op de ziekteverzekering. De verzekerde zal aldus sneller
een arts raadplegen dan indien hij de volledige kost moet dragen.

Vanaf 1994 heeft de regering maatregelen ingevoerd voor het
remgeld die rekening houden met het inkomen. Er wordt namelijk
een sociale franchise voorzien van 15.000 frank per jaar voor
W.1.G.W.’s met een voorkeurtarief en rechthebbenden die jaarlijks
minder dan 600.000 frank verdienen. Dit betekent dus dat zodra
een W.I1.G.W. 15.000 frank remgeld betaald heeft in een jaar, hij
wordt vrijgesteld van verdere betalingen van remgeld in dat jaar.
Dit plafond zou gradueel verder stijgen tot 50.000 frank voor perso-
nen met een inkomen van meer dan 1,5 miljoen frank. Deze regeling
is echter niet van toepassing op remgeld voor geneesmiddelen.

Ook de medische-zorgenverstrekkers hebben er meestal voordeel
bij zoveel mogelijk prestaties te verlenen, aangezien zij dikwijls per
verstrekking betaald worden. De invoering van een «enveloppe »-
systeem, zoals in 1988 voor de klinische biologie werd ingesteld, is
in dergelijke gevallen een goede maatregel om een aanbod-geindu-
ceerde overconsumptie af te remmen. Het enveloppesysteem houdt
in dat de uitgaven jaarlijks een bepaald bedrag niet mogen over-
schrijden. Indien dit bedrag toch wordt overschreden, worden deze
uitgaven het volgende jaar gerecupereerd.

2. — UITKERINGEN

a) Algemene evolutie

De tak uitkeringen heeft tot doel een vervangingsinkomen te ver-
schaffen aan personen die om gezondheidsredenen arbeidsonge-
schikt zijn.

De tak uitkeringen omvat vier prestaties :

— de primaire-ongeschiktheidsuitkering ;
— de invaliditeitsuitkering ;
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— de moederschapsuitkering ;
— de uitkering voor begrafeniskosten.

Het recht op uitkeringen is beperkt tot de werknemers die voor
de tak uitkeringen bijdrageplichtig zijn en tot de hiermee gelijkge-
stelden, zoals uitkeringsgerechtigde werklozen.

De wet van 9 augustus 1963 voorziet tijdens het eerste jaar van
arbeidsongeschiktheid, na de periode van gewaarborgd loon ten
laste van de werkgever, in een primaire ongeschiktheidsuitkering
die gelijk is aan 60 9, van een begrensd loon.

Indien de arbeidsongeschiktheid na de periode van primaire onge-
schiktheid voortduurt, ontvangt de gerechtigde voor elke werkdag
van arbeidsongeschiktheid een invaliditeitsuitkering. De invalidi-
teitsuitkering loopt tot de genezing, tot de pensionering of tot het
overlijden van de gerechtigde. Sinds oktober 1986 bedraagt de inva-
liditeitsuitkering 65 %, van het begrensd loon voor een gerechtigde
met personen ten laste, en 40 9, of 45 9, van dit loon al naar gelang
men samenwonende is zonder personen ten laste of alleenstaande.

Sedert 1990 bestaat er in Belgié een aparte moederschapsverzeke-
ring die in geval van moederschapsrust voorziet in uitkeringen aan
werkneemsters die recht hebben op arbeidsongeschiktheidsuitkerin-
gen. Tot 1970 was de uitkering voor bevallingsrust gelijkgesteld met
de primaire-ongeschiktheidsuitkering. Vanaf 1971 werd deze uitke-
ring verhoogd met een supplement voor bevallingsrust. Een belang-
rijk verschilpunt tussen de moederschapsverzekering en de vroegere
regeling is dat de moederschapsuitkering nu volledig wordt uithe-
taald door de ziekte- en invaliditeitsverzekering, terwijl voor 1990
de werkgever het gedeelte gewaarborgd loon diende te betalen.

Tenslotte wordt een uitkering voor begrafeniskosten toegekend
aan de natuurlijke of rechtspersonen die de begrafenis werkelijk
bekostigd hebben in geval van overlijden van een uitkeringsgerech-
tigde.

Tabel 18 geeft de evolutie weer van de prestaties van de tak « uit-
keringen » sedert 1953.

Deze tabel bevat naast de uitkeringen voor werknemers ook deze
voor zeelieden en mijnwerkers. In 1953 vertegenwoordigde het stel-
sel der mijnwerkers bijna een vierde van de totale uitgaven ; door
de sluiting van mijnen bedraagt het aandeel der mijnwerkers in
1992 nog slechts 4 procent. Bij de verdere analyse van de uitkerin-
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gen wordt enkel de evolutie van het stelsel der werknemers bespro-
ken.

Alvorens de uitkeringen in detail te bespreken, kunnen we uit
tabel 18 afleiden dat tussen 1953 en 1992 het aandeel van de ver-
schillende prestaties enorme wijzigingen heeft ondergaan. Zo daalt
het aandeel van de primaire ongeschiktheid van 56,6 9, in 1953

~ naar 26 %, terwijl de invaliditeitsuitkeringen in het totaal der pres-

taties stijgen van 41 9, tot bijna 63 9.

Tot 1975 stelt men een ongeveer parallelle stijging vast van de
primaire-ongeschiktheidsuitkeringen en de invaliditeitsuitkeringen.
Daarna stijgen de uitgaven voor primaire ongeschiktheid opvallend
trager dan deze voor invaliditeit. Dit is enerzijds het gevolg van een
aantal anti-cumulmaatregelen, met name de invoering van het ver-
bod van cumulering van primaire uitkeringen en de periode gedekt
door vakantiegeld in 1979 en de afschaffing van de cumul van pri-
maire uitkeringen en uitkeringen voor arbeidsongevallen of beroeps-
ziekten in 1984. Anderzijds was er een minder snelle toename van
het aantal vergoede dagen voor primaire ongeschiktheid (zie
punt 2 b). Tenslotte werden door de invoering van de moeder-
schapsverzekering in 1990 de prestaties voor primaire uitkeringen
verlaagd, aangezien de volledige moederschapsuitkering ten laste
komt van deze nieuwe verzekering, terwijl tussen 1971 en 1990 uit-
sluitend de bijkomende uitkering voor bevallingsrust als prestatie
voor « moederschap » werd beschouwd.

De evolutie van de uitkeringen voor moederschap kan slechts
worden onderzocht over de periode 1975-1992. Tot 1970 bevatten
de prestaties voor primaire ongeschiktheid deze uitgaven omdat de
uitkering voor bevallingsrust tot dat jaar gelijkgesteld was met deze
van primaire arbeidsongeschiktheid. De bijkomende uitkering tij-
dens de bevallingsrust werd slechts in 1971 ingevoerd ; statistische
en financiéle gegevens hierover zijn vanaf 1975 gepubliceerd. Het
aandeel van de moederschapsuitkeringen stijgt van 0,7 9, in 1975
tot bijna 11 9, in 1992.

De dalende trend van de uitkering voor begrafeniskosten is het
gevolg van de genomen maatregelen om deze uitkering te verminde-
ren. Zo werd de sedert 1974 forfaitaire uitkering van 10.702 frank
in 1982 met 20 9, verlaagd en losgekoppeld van het indexcijfer.
Sedert 1986 bedraagt deze uitkering nog slechts 6.000 frank.
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TABEL 18
Evolutie van de prestaties uitkeringen (in miljoen frank)
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1953-1959 : Statistisch Jaarboek van de sociale zekerheid
1960-1992 : Algemeen Verslag over de sociale zekerheid.

Bron :
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In de volgende punten wordt een verdere analyse gemaakt van de
evolutie van de prestaties voor primaire ongeschiktheid, invaliditeit
en moederschap. Deze analyse gebeurt op basis van de volgende fac-
toren die de prestaties beinvloeden : het aantal gerechtigden, het
aantal uitkeringsdagen en de gemiddelde daguitkering.

by De primaire arbeidsongeschiktheid

Over de periode 1960-1992 stegen de uitgaven voor primaire
ongeschiktheid van 2.190 miljoen frank tot 23.161 miljoen frank, of
met een jaarlijks gemiddelde van 7,6 9. Hierbij dient opgemerkt
dat tot 1990 de prestaties voor primaire ongeschiktheid eveneens
het gedeelte bevatten van de uitkeringen voor bevallingsrust, dat
gelijkgesteld is met de primaire uitkering. Door de invoering van de
aparte moederschapsverzekering komt de uitkering voor bevallings-
rust vanaf 1990 volledig ten laste van dit nieuwe stelsel.

De gemiddelde jaarlijkse aangroei van het aantal primaire uitke-
ringsgerechtigden (= werknemers die bijdrageplichtig zijn voor de
tak uitkeringen, en de hiermee gelijkgestelden zoals onder andere
uitkeringsgerechtigde werklozen) bedraagt over dezelfde periode
1,4 9% (grafiek 18a). De grotere participatie van de vrouwen in het
beroepsleven wordt ook weerspiegeld in de evolutie van het aantal
vrouwelijke uitkeringsgerechtigden. Hun aandeel steeg van 24,5 9,
in 1960 tot bijna 43 9% in 1992. Tussen 1960 en 1992 stijgt hun aan-
tal gemiddeld met 3,2 9% per jaar. Vergeleken met de gemiddelde
jaarlijkse groei van de beroepsbevolking (0,5 9%,) is het aantal pri-
maire uitkeringsgerechtigden sneller gestegen.

Het ziektecijfer geeft het gemiddeld aantal uitkeringsdagen per
primaire-uitkeringsgerechtigde. Het betreft dus enkel de dagen die
door de ziekteverzekering worden vergoed ; de dagen gewaarborgd
loon ten laste van de werkgever komen hierin niet voor (14 dagen
voor arbeiders sinds 1986 en 30 dagen voor bedienden). Men kan uit
deze cijfers dus niet het absenteisme wegens ziekte afleiden.

Het ziektecijfer vertoont een langzame stijging van 8,9 dagen per
rechthebbende in 1960 tot 11 dagen in 1975. Sinds de economische
crisis daalt het ziektecijfer na 1975 tot 6,6 dagen per rechthebbende
in 1992 (grafiek 18b). De evolutie wordt verklaard door verschil-
lende maatregelen. Vanaf 1980 werd de controle op arbeidsonge-
schiktheid verscherpt, wat tussen 1980 en 1983 een forse daling van
het ziektecijfer tot gevolg had. In november 1986 werd het gewaar-
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borgd loon voor arbeiders verlengd van 7 naar 14 dagen. Dit leidde

eveneens tot een belangrijke daling van het ziektecijfer in 1987,
Vanaf 1990 komen de uitkeringsdagen tegen 60 9, wegens moeder-

schap ook niet meer voor bij de primaire ongeschiktheid. Tenslotte
moet er ook rekening mee gehouden worden dat bij een economische

crisis — of in « werkonzekere » periode — werknemers minder snel
afwezig durven zijn wegens ziekte. Bovendien zijn werklozen sedert

1993 niet langer onderworpen aan de dagelijkse stempelcontrole. |
Daaruit volgt dat zij er in geval van ziekte niet noodzakelijk belang |

bij hebben om deze ziekte aan te geven.

Tussen 1960 en 1992 steeg de daguitkering met gemiddeld 7,1 %
per jaar (2,2 9% in constante prijzen). Belangrijk om hier te vermel-
den, is dat het optrekken van de loongrens in 1975 een grote stij-

ging van de daguitkering in 1976 tot gevolg had. De besparings-
maatregelen van de laatste 15 jaar hebben er echter voor gezorgd

dat tussen 1980 en 1992 de gemiddelde jaarlijkse stijging slechts
3,49 (—0,89 in constante prijzen) bedroeg. Zo werden onder

andere na de afschaffing van de bijdrageplafonds in 1982 de uitke-

ringsplafonds behouden en kende men in de periode 1984-1987 een
aantal indexsprongen. De gelijkstelling van de primaire uitkering
voor werklozen gedurende de eerste vier maanden met het bedrag

GRAFIEK 18a
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GRAFIEK 18%
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GRAFIEK 18¢
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van de werkloosheidsuitkering in 1982 (en vanaf 1993 gedurende de
eerste zes maanden) heeft ook geleid tot een daling van de gemid-
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delde uitkeringen, aangezien het voor werklozen met een lagere uit-
kering financieel niet langer interessant is om «over te stappen»

naar de ziekteverzekering (grafiek 18c¢).

c) Invaliditeit

Tussen 1960 en 1992 stegen de invaliditeitsuitkeringen van

1.953 miljoen frank tot 55.020 miljoen frank, of een gemiddelde

jaarlijkse stijging van 11 9.

Het aantal invaliden steeg tussen 1960 en 1992 gemiddeld met
3,1 9, per jaar (zie grafiek 19a). De lichte daling van het aantal

invaliden van de laatste jaren is te verklaren door het feit dat der
tak invaliditeitsuitkeringen dateert van 1945. Aangezien de maxi-

male duur van de invaliditeit 45 jaar is, werd verwacht dat het aan-
tal « nieuwe » invaliden tot 1990 groter zou zijn dan het aantal inva-
liden dat de pensioengerechtigde leeftijd bereikt.

Het aandeel van de vrouwen is tussen 1960 en 1992 van 21,4 9,

tot 33 9, gestegen ; dit is een gevolg van de verhoogde participatie

van de vrouwen op de arbeidsmarkt. Verwacht kan worden dat in
de toekomst het aantal invaliden zal verminderen als gevolg van de
vergrijzing van de bevolking en de hiermee gepaard gaande daling

van de actieve bevolking. '

GRAFIEK 19«
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GRAFIEK 195
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Het aantal uitgekeerde dagen steeg over de beschouwde periode
gemiddeld met 3,1 9, per jaar. Deze evolutie verloopt logischerwijze
parallel met deze van het aantal invaliden aangezien ongeschiktheid
over het algemeen een permanent karakter aanneemt.

De gemiddelde daguitkering (zie grafiek 19b) steeg tussen 1960 en
1992 jaarlijks gemiddeld met 7,7 % (2,7 9% in constante prijzen).
Deze hoge stijging loopt vooral tot 1980 (gemiddeld + 10,4 9,
4,9 9 in constante prijzen). Tot 30 juni 1973 was het bedrag van de
invaliditeitsuitkering vastgesteld op 60 9, van het begrensd loon
voor gerechtigden met gezinslast en 40 9, voor gerechtigden zonder
gezinslast. Vanaf 1 juli 1973 werden deze percentages respectievelijk
verhoogd tot 659, en 43,5 9,. De verhoging van de loongrens in
1975 voor de berekening van de uitkeringen heeft natuurlijk tot
gevolg dat er jaarlijks meer invaliden bijkomen van wie de uitke-
ring met deze verhoogde loongrens wordt berekend. De reéle loon-
stijging maakt ook dat de uitkering van de nieuwe invaliden wordt
berekend op basis van een hoger loon dan deze van de «oudere »
invaliden.
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Tussen 1980 en 1992 bedraagt de gemiddelde stijging slechts
3,3 % (—0,99% in constante prijzen). Dit is onder meer het gevolg
van de indexsprongen in 1984-1987, de besparingsmaatregelen in de
invaliditeitsverzekering en de aanpassing van de wetgeving in 1986.
De berekening van de invaliditeitsuitkering werd vanaf 1 oktober
1986 opnieuw gewijzigd. Een gerechtigde met gezinslast (= vroe-
gere gezinshoofd) ontvangt 65 9, een samenwonende zonder perso-
nen ten laste 40 9%, en een alleenstaande 45 9, van het begrensde
loon.

d) Moederschap

Zoals in de algemene evolutie werd vermeld, kan hier slechts de

periode 1975-1992 worden besproken. Ter verduidelijking : de
hierna volgende gegevens hebben voor de periode 1975-1990 uitslui-

tend betrekking op de bijkomende uitkering voor bevallingsrust
(voor de invoering van de aparte moederschapsverzekering).

GRAFIEK 20

Moederschap :
evolutie van de gemiddelde daguitkering

1975
1980
1985 |
1990

logaritmische schaal

Tussen 1975 en 1992 zijn de prestaties gestegen van 218 miljoen
frank naar 9.263 miljoen frank, dit is een gemiddelde jaarlijkse toe-

lopende prijzer

!
prijzen van 1971%
|

DE EVOLUTIE VAN DE SOCIALE UITKERINGEN 93

name met 24,7 %,. De verklaring voor deze opvallende stijging volgt
voornamelijk uit de evolutie van het aantal dagen en van de gemid-
delde uitkering.

Het aantal gerechtigde vrouwen, met name de primaire-uitke-
ringsgerechtigde vrouwen jonger dan 45 jaar, steeg tussen 1975 en
1992 met 58,4 %, of een gemiddelde jaarlijkse groei van 2,7 9.

Het aantal dagen kende een jaarlijkse gemiddelde toename van
9.4 %,. Deze grote toename is ten eerste het gevolg van het verlen-
gen van de bijkomende uitkering vanaf 1 juli 1975 van 30 dagen tot
de volledige duur van de bevallingsrust. Voordien hadden vrouwe-
lijke bedienden in principe geen recht op de bijkomende uitkering,
aangezien de dagen gewaarborgd loon van deze periode werden
afgetrokken. Een tweede verklaring volgt uit het feit dat in 1990 de
periode van bevallingsrust met één week werd verlengd, namelijk 15
in plaats van 14 weken. Daarnaast is het aantal uitkeringsdagen
sedert. 1990 ook toegenomen door de tenlasteneming van het
gewaarborgd loon door de moederschapsverzekering.

De gemiddelde daguitkering steeg met 6,7 9, (0 9, in constante
prijzen) tussen 1975 en 1985. Zoals hierboven werd vermeld, werd
vanaf 1971 tijdens de bevallingsrust een bijkomende uitkering toe-
gekend. Oorspronkelijk bedroeg deze 159 gedurende de eerste
30 dagen; in 1973 werd de bijkomende uitkering verhoogd tot
19,5 9. Vanaf 1975 werd deze bijkomende uitkering verlengd tot de
volledige duur van de bevallingsrust. In 1986 werd deze uitkering
vanaf de 3lste dag teruggebracht tot 15 9,. Bovendien werden de
uitkeringen tussen 1984 en 1987 aan de indexsprongen onderwor-
pen. Hieruit volgt dat men vanaf 1985 tot 1989 een daling kan
vagtstellen van de daguitkering in constante prijzen.

Met de invoering van een aparte moederschapsverzekering in
1990 werd de uitkering tijdens de eerste maand op 82 9, van het
«onbegrensd » brutoloon gebracht (79,5 9%, voor werklozen) en vanaf
de 31ste dag op 759, van het begrensd brutoloon. De volledige
periode komt ten laste van de ziekte- en invaliditeitsverzekering.
Dit verklaart de bruuske verhoging in 1990.
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3. — DE PENSIOENEN

a) Algemene evolutie

De verzekering tegen ouderdom en vroegtijdig overlijden is z0als
andere takken van de sociale zekerheid geévolueerd van een vrijwil-
lige naar een verplichte verzekering.

Op 1 januari 1926 trad de verplichte pensioenverzekering voor
arbeiders en bedienden in werking. Zij was gestoeld op individuele
kapitalisatie. In dit systeem werden de pensioenbijdragen van de
werknemer tijdens zijn actieve loopbaan opgespaard en belegd. Bij

pensionering werd met dit kapitaal aan de werknemer een pensioen
uitbetaald.

De achillespees van dit systeem werd blootgelegd door de munt-
ontwaarding. Hoge inflatie brengt namelijk waardeverlies mee van
de belegde pensioenbijdragen.

Bij de invoering van de sociale-zekerheidsregeling in 1944 werd
een gemengd stelsel van kapitalisatie en repartitie ingevoerd. In een
repartitiesysteem worden de pensioenbijdragen van de werkende |

bevolking onmiddellijk gebruikt om de pensioenen van de op dat |

ogenblik gepensioneerde bevolking te betalen. Op het stuk van de |
bijdragebetaling werd de individuele kapitalisatie in 1954 afgeschaft |
voor de arbeiders en vanaf 1968 voor de bedienden. ‘

In 1965 waren er in de pensioenregeling voor werknemers nog vier |
verschillende stelsels, namelijk voor bedienden, arbeiders, mijnwer- |
kers en zeelieden.

De verschuivingen op de arbeidsmarkt — een daling van het aan- |

!
tal arbeiders en een stijging van het aantal bedienden — veroor- ,t

zaakten een onevenwicht.

Zo had de logica van het repartitiesysteem tot gevolg dat de
arbeiders meer dan de bedienden zouden moeten bijdragen om een-
zelfde pensioen aan gepensioneerde arbeiders te kunnen uitbetalen
als aan gepensioneerde bedienden.

Door de samenvoeging van de vier stelsels kon het repartitiestel-
sel in stand worden gehouden. Dit gebeurde door het K.B. nr. 50
van 24 oktober 1967 betreffende het rust- en overlevingspensioen
voor werknemers. Het is dit K.B. dat nog steeds de pensioenrege-
ling voor werknemers beheerst.
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Belangrijk in de evolutie van de pensioenregeling voor werkne-
mers is ook de wet van 15 mei 1984 houdende maatregelen tot }.1.31'-
monisering in de pensioenregelingen. In het kader van de gelijke

'~ pehandeling van mannen en vrouwen voerde deze wet voor de

vrouw de mogelijkheid in een pensioen aan gezinsbedrag te beko-
men wanneer zij haar man ten laste heeft en breidde het recht op
een overlevingspensioen uit tot de mannen. Het principe van de
eenheid van loopbaan wordt ook ingevoerd om het probleem van de
cumulatie van pensioenen over de verschillende stelsels heen .te
regelen. De rechten op een pensioen kunnen voortaan een volledige
Joopbaan niet meer overschrijden.

Uit tabel 19 blijkt dat de pensioenuitgaven ononderbroken stij-
gen. .

In de periode 1970-1992 zijn zij verachtvoudigd. De factoren die
aan de basis liggen van deze evolutie zijn talrijk.

Er komen maatschappelijke veranderingen voor zoals de stij-

: gende levensduurte, de toenemende deelname van de vrouw aan het

arbeidsproces en het succes van de vervroegde pensionering. Naast
deze externe invloeden zijn er ook factoren inherent aan het stelsel
zelf, namelijk het « volwassen worden » van de pensioenregeling en
de berekeningswijze van het pensioen. Met het « volwassen worden »
van de pensioenregeling wordt bedoeld dat de loopbaan van de
werknemer meer en meer wordt opgevuld door jaren met werkelijk
verdiende lonen in plaats van door jaren met forfaitaire lonen. Wat
de berekeningswijze van het pensioen betreft, worden de lonen die
tijdens de loopbaan worden verdiend, aan de prijsevolutie en de
welvaart aangepast.

Ook de koppeling van de pensioenen aan de levensduurte en de
welvaart heeft de aangroei van de uitgaven bevorderd.

In 1980 werd eveneens een gewaarborgd minimumpensioen inge-
voerd voor een volledige loopbaan en nadien uitgebreid voor een
twee derde loopbaan.

Wij zullen nu de rustpensioenen, die twee derde van het totaal
van de uitkeringen vertegenwoordigen, van naderbij bekijken op
het vlak van het aantal gerechtigden en het gemiddeld pensioenbe-
drag. De statistische gegevens volgens geslacht en de aard van het
pensioenbedrag zijn slechts beschikbaar vanaf 1972.
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§ §§§ g b) Evolutie van het aantal begunstigden van een rustpensioen
S8% ) § In de beschouwde periode is het totaal aantal rustpensioenen met
S :"?;0;0 ;;; : -+ 67 9, gestegen. Deze stijging bedljoeg bij de mannen #:53 %, bij
S AR B  de vrouwen =84 % In dezelfde periode is de totale pensioengerech-
SRTS tigde bevolking (mannen vanaf 60 jaar en vrouwen vanaf 55 jaar)
2 ;‘;gg :.5 dechts met 139, gestegen. Voor de mannelijke bevolkingsgroep
= ; ;g;) b  pedroeg de stijging +12 %, De vrouwelijke bevolkingsgroep steeg
~ EN “met * 14 %.
N % %% % De veroudering van de bevolking verklaart dus maar ten dele de
g h 283 3 toename van het aantal gepensioneerden. Er moeten dan ook
& N andere factoren bestaan die de stijging van het aantal rustpensioe- -
°§ § 335 § nen mee hebben beinvloed. In dat verband is het interessant de evo-
-:‘-E? SR lutie na te gaan van het aantal rustpensioenen « gehuwd-gezinsbe-
:: weo | o © drag » en het aantal rustpensioenen « gehuwd-bedrag alleenstaande »
‘;‘« § g5 £ L (tabel 20).
g SRT 8 Een eerste vaststelling is de verdubbeling van het aantal pensioe-
E N I IR I '~ nen « bedrag alleenstaande » uitgekeerd aan gehuwden, terwijl het
2 5|8 5SE | & aantal pensioenen « gezinsbedrag» in dezelfde periode maar met
m & % o .
=8 o % 959, is gestegen. In 1972 bedroeg het aandeel van het aantal
B I B S gezingpensioenen mnog 51 9, van het aantal rustpensioenen aan
8 = :‘E’ NS E gehuwden. In 1992 is dit aandeel gedaald tot 40 9,. Het aantal pen-
~ A = = sioenen « gezinsbedrag » verliest dus duidelijk terrein ten voordele
': 3 ;g;; S I E:E van het pensioen « bedrag alleenstaande ».
5 = §j§ 2 ‘ %‘Eg Een verklaring voor deze evolutie kan worden gevonden in de
b= G §§ toenemende aanwezigheid van de vrouw op de arbeidsmarkt. Zo
EREREET 3 g 53 bedroeg in 1947 de participatiegraad van de vrouw 27,6 %. In 1991
RITHRIT 28 33 was hij gestegen tot 47,4 9%, (zie hoofdstuk III).
é" E% Een groeiend aantal gehuwde vrouwen bouwen dus een belang-
§ ;fi rijke en lange beroepsloopbaan op, zodat zij kiezen voor een per-
E 3 § soonlijk pensioen « bedrag alleenstaande ». Deze ontdubbeling van
N ;§§= het gezinspensioen brengt een stijging van het aantal pensioenen
§§ & EN mee en van de pensioenuitgaven, maar doet het gemiddeld pen-
. 3 ® E%g | sicenbedrag dalen. Wanneer beide echtgenoten gaan werken, dan
§ g g El §§ . wordt een gezinspensioen (75 %, van het loon) vervangen door twee
K g § _ 07 pensioenen « bedrag alleenstaande » (60 9%, van het loon).
ggg 5 2 g In hoofdstuk I11 is ook aangetoond dat er tussen 1953 en 1977 in
de beroepsbevolking een opvallende verschuiving is geweest van
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TABEL 20

Aantal gerechtigden van een rustpensioen (per 1 januari)
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zelfstandigen naar werknemers. Deze verschuiving heeft een verho-
ging van het aantal werknemerspensioenen veroorzaakt.

De stijging van de levensverwachting verhoogt ook het aantal
gepensioneerden. In 1949 was de levensverwachting van een 65-
jarige man nog 12,3 jaar en van een vrouw van dezelfde leeftijd nog
13.9 jaar. In 1990 bedraagt hun levensverwachting respectievelijk
14 en 18,3 jaar.

Een andere factor die de evolutie van het aantal rustpensioenen
beinvloedt, is de toename van het aantal vervroegde rustpensioe-

nemn.
GRAFIEK 21
Aantal vervroegde rustpensioenen (per 1 januari)
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In de jaren zeventig tot begin de jaren tachtig had het vervroegd
pensioen vooral succes bij gechuwde vrouwen. In afwachting dat hun
echtgenoot met pensioen ging, kozen zij voor een vervroegd pen-
sioen tegen het bedrag voor een alleenstaande. Bij de pensionering
van hun man werd dan overgeschakeld op een pensioen tegen
gezinsbedrag.

Vanaf 1980 werd de wetgeving gewijzigd en strengere voorwaar-
den opgelegd in verband met de duur van de loopbaan inzake ver-
vroegde pensionering. Tot dan kon het vervroegd rustpensioen ver-
kregen worden ongeacht de duur van de loopbaan. Door deze maat-
regelen ging de vervroegde pensionering van vrouwen zich in de
periode 1982-1984 stabiliseren en nadien aanhoudend aan belang
inboeten.

Vanaf 1985 overtreft het aantal mannen met vervroegd rustpen-
sioen het aantal vrouwen met vervroegd rustpensioen.
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De vervroegde pensionering is bij de mannen blijven groeien tot
in 1991, dit vooral door de mogelijkheid van het brugrustpensioen
in de periode van 1 januari 1983 tot 31 december 1990.

Vanaf 1992 blijkt er een teruggang ingetreden. Op 1 januari 1991
wordt een flexibele pensioenleeftijd ingevoerd vanaf 60 jaar voor
mannen en vrouwen.

c) Bvolutie van het gemiddeld bedrag van het rustpensioen

In de beschouwde periode heeft het gemiddeld rustpensioen voor
mannen een reéle groei gekend van +20 9. Voor vrouwen bedroeg
deze groei bijna 17 9 (zie tabel 21).

In 1985 stellen we een negatieve groei vast van het gemiddeld
rustpensioen voor mannen, terwijl er voor vrouwen een positieve
groei blijft. De evolutie bij de mannen kan mee verklaard worden
door de invloed van de «indexsprongen» (K.B. nr. 281 van
31 maart 1984).

Het negatieve effect van deze maatregel op het gemiddeld rust-
pensioen voor vrouwen is waarschijnlijk geneutraliseerd door de
evolutie naar volledigere loopbanen.

TABEL 21

Evolutie van het gemiddeld maandbedrag van het rustpensioen
(in frank, prijzen van 1975)

1975 1980 1985 1990 1992
A. Mannen 8359 9408 9191 9453 10071
- gehuwd - gezinsbedrag 9322 10647 10580 11135 11945
- gehuwd - bedrag alleenstaande 7122 8073 7797 77818 8225
- ongehuwd - bedrag alleenstaande 7443 8447 8287 8359 8939
- rust- en overlevingspensioen 6708 7047
B. Vrouwen 4069 4412 4516 4470 4755
- gehuwd - gezinsbedrag 5620 5564
- gehuwd - bedrag alleenstaande 4085 4569 4596 4584 489%0
- ongehuwd - bedrag alleenstaande 5760 6136 6262 6246 6665
- rust- en overlevingspensioen 3326 3512 3692 3569 3763
Totaal 6423 7110 6885 7016 7466

Bron : R.V.P.
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Wat ook nog kan vastgesteld worden, is dat bij de vrouwen in
tegenstelling tot bij de mannen het gemiddeld pensioen «bedrag
alleenstaande » bij ongehuwden heel wat hoger ligt dan bij gehuw-
den. In 1992 bedroeg het verschil +36 9 bij de vrouwen en slechts
+9 9, bij de mannen.

4. — Dx GBZINSBLJSLAG

a) Algemene evolutie

In de naoorlogse periode heeft het stelsel van de gezinsbijslag der
werknemers zich sterk ontwikkeld. Dit komt zowel tot uiting in de
evolutie van het aantal betrokken werknemers, gezinnen en rechtge-
vende kinderen als in de evolutie van de uitgaven van het stelsel.

Waar het bevolkingsaantal tussen 1946 en 1992 met 20 9, toe-
nam, steeg het aantal verzekeringsplichtigen met betrekking tot de
gezinsbijslag der werknemers met 36 9, terwijl het aantal rechtheb-
benden, bijslagtrekkende gezinnen en rechtgevende kinderen bijna
verdubbelde (zie tabel 22).

TABEL 22

Enkele indicatoren inzake de ontwikkeling
van het stelsel van de gezinsbijslag (werknemers)

1946 1992 Wijziging

Bevolking 8 388 526 10 068 319 +20%,
Verzekeringsplichtigen gezinsbijslag

Werknemers 1756 703 2 384 909 + 369,
Rechthebbenden 516 383 1014 321 + 969,
Bijslagtrekkende gezinnen 516 383 1021993 + 989,
Rechtgevende kinderen 935 342 1792 595 +929,

Bron : RK.W.

Uit tabel 23 blijkt dat ook de uitgaven voor gezinsbijslag in het
stelsel der werknemers in de periode 1953 tot 1992 voortdurend
gestegen zijn, zij het niet altijd aan hetzelfde tempo.

Twee periodes kunnen worden onderscheiden :

-— van 1953 tot 1980 : gemiddeld +9,6 9, per jaar;
— van 1980 tot 1992 : gemiddeld + 3,4 9, per jaar.




: RINGEN 103
DE EVOLUTIE VAN DE SOCIALE UITKE
CIALE VOORZORG '
MINISTERIE VAN SO . o
" g b) Evolutie van de witgaven voor kinderbijslag
Sooe < o sw %] 8 |
k- - B =) @ - | ) o
JHEERE : ) de gemiddelde bijslag per rechigevend
flaees = v o SR g Fvolutie van de g y
:; 3l ij t de gemiddelde kinderbijslag per rechtg
55 (8| g i fiek 22 blijkt dat de g 5
R R R Y = i ij van 1953, sterk toenam in de
s | 28%% 2 & 33 |2 | ¢ kind, uitgedrukt in prijzen 953, s o
lE R o : i 1985, is er sprake van een reé
L NN i 953 tot 1977. Nadien, tot , ‘ . ;
5 > . bilisatie. Deze ontwikkeling wordt ver
3382 % F 39 ;; F daling gevolgd door een stabilisatie. o on
JEER R ] d door de evolutie van de reglemen z.
F s &3 § %0 GRAFIEK 22
el 5 s = | ” l
b " = |2 i ezinsbijslag
MR i NMNE Evolutie van de gemiddelde g
2 S EF :
: It S22 (32 in Belgische frank |
; it - : ! Lopende prijzen
£ |g | %88z E 3§ |¥|%
z = % o NN Ny g
g 39811
'g oS z 33l
: 5| 2EEE e I 25119
e « i 1953
: Q ] . : m iizen van
E SRR NE 15849
v N i ﬁ
s3], loz2s 23|zt !
TE w03 Lowd | g 5 0000 | | o ‘
g b : . N X ; ) o1 R e S SO 0% i | S0 M s e s S Mk s s
qgﬂ ON} :‘DM N k‘ \fiv‘y"»yvm‘»,ol)‘mkmgggggs
= k o I\ :
i : 33058 o 3981§§§§§§§335’§§92929229,
: SE3 2 2 g . & - = Y e - o
_F g S " - -
€ 2E |3 |3riz B2 818 w2
§ € - - i - g S Qi logaritrmische schaal
B [y Ny ) o y.g <
3 EEE § | : 3% Bron : RK.W. ) . .
Q SoE L. : iddelde bijslag tot het eind van d
JE B : de gemidde
F R ) i3 toename van g .
: |- Pl o soven d een gevolg van de bezorgdhei
& s is j ventig was onder meer .
: 5% HILIED p—— . de daling van het geboortencijfer in B g
: JEH AR omtrent de aanhoudende ing R e
: s NN i inde van de negentiende eeuw. In ei ¢ b
g ) A t einde v L
S S T =% sinds he ' ituut voor de Statistiek da g
: = i3 i an het Nationaal Instituu . -
m 2 =1t . lking bereikt had. Verschillende stu
¥ 3258 Nk E i ARG 1;115 ezins- en geboortenbeleid te voe-
a5 S o~ —
T e s oepen stelden voor een krachtig g gebe oid tevoe:
m : . aanzienlijke verhoging
BN R waarin onder andere ook een P
E W g b i kinderbijslagen centraal moest staan. .
o kil - "1 3 B taren ’ le zekerheid werd de ontwikkeling
T L 8% voor andere sectoren van de so;;ade o e expansie va
3T ij oor
: < 2 § 25 van het stelsel mogelijk gemaa
=7, ) Zag ‘
= D B oo . |
i E § ot e den diverse nieuwe uitkeringen
f £ ; g . - ~ e
SEEEEF B co B8 Reeds in de periode 1945-1949 werden di theringen
Bhall L hoogde kinderbijslag voor wez
jLifiH §§ éz : AR Oogb“ | or kinderen van invaliden
TEEESnan 2 3 =& 2 ‘ kinderls&g e
LR R 4 & 1946), een verhoogde j
N M| 5




104 MINISTERIE VAN SOCIALE VOORZORG

(1947), een gezinsvakantiebijslag (dertiende maand, 1949) en een
bijslag voor de moeder aan de haard (1949).

In 1957 werd de leeftijdsbijslag ingevoerd. Aanvankelijk gold
deze echter niet voor het enige of eerste kind (gewone bedragen),
doch later werd hij veralgemeend. De bijslag voor de moeder aan de
haard die in 1949 was ingevoerd, werd geintegreerd in de gewone
kinderbijslag, die nog verder werd opgetrokken. Ook werd de auto-
matische aanpassing van de schalen aan de evolutie van het index-
cijfer der kleinhandelsprijzen ingevoerd.

De bedragen van de gewone schaal werden in de loop van de
jaren zestig veelvuldig opgetrokken. Vooral kinderen van hogere
rangen ontvingen meer kinderbijslag. Ook de leeftijdsbijslagen wer-
den in de periode 1964-1968 verhoogd. In 1968 werd beslist de leef-
tijdsbijslag voor het enige en jongste kind uit te breiden (vroeger
boven 10 jaar, nu ook tussen 6 en 10 jaar).

Via een wet van 9 maart 1964 werd een verruimde kinderbijslag
voor gehandicapte kinderen ingevoerd. Vanaf 1 april werd de ver-
hoogde kinderbijslag voor volle wezen aan gehandicapte kinderen
beneden 25 jaar toegekend. Met dezelfde wet werd ook het recht op
kinderbijslag verlengd tot 25 jaar voor jongeren die hoger onderwijs
volgen.

De leeftijdsgrens voor de toekenning van kinderbijslag werd in de
loop der jaren herhaaldelijk opgetrokken.

In 1970 en 1971 werd een halve maand kinderbijslag toegekend
bij het begin van het schooljaar. Vanaf 1972 werd een volledige
veertiende maand toegekend (bijzondere gezinsbijslag).

Midden juli 1974 werd een wet gestemd die het moest mogelijk
maken de kinderbijslag in de toekomst niet alleen aan te passen aan
de evolutie van de levensduurte, maar ook aan de evolutie van de
welvaart. De wet leidde slechts eenmaal tot een verhoging van de
kinderbijslagen : door een K.B. van eind 1974 werden de meeste
basisbijslagen verhoogd met 6 %, buiten inflatie.

Zoals uit grafiek 22 blijkt, kwam er vanaf 1976-1977 vooral onder
druk van de tegenvallende economische groeicijfers een einde aan de
bijna voortdurende groei van de uitgaven voor kinderbijslag sinds
het einde van de Tweede Wereldoorlog. De frequente verhoging van
de kinderbijslagbarema’s behoorde voorlopig tot het verleden. Het
mechanisme voor aanpassing van de kinderbijslag aan de evolutie
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van de welvaart werd niet langer gebruikt. Vanaf 1981 werden een
aantal maatregelen genomen die resulteerden in een reéle daling van
de uitgaven voor gezinsbijslag.

In het voorjaar van 1982 werd de kinderbijslag verminderd met
500 frank per maand en per gezin (niet van toepassing indien het
loon lager lag dan een bepaalde minimumgrens). Vanaf 1984 werd
de aftrek verminderd tot 375 frank. Volledig werklozen, gepensio-
neerden, wezen en minder-validen werden niet aan deze inlevering
onderworpen.

Eind 1982 werden de dertiende en veertiende maand kinderbij-
slag afgeschaft voor eerste kinderen in alle gevallen waar geen bij-
zondere toestand kon worden ingeroepen (wezen, kinderen van
gepensioneerden, van invaliden, van langer dan zes maanden werk-
lozen, of van minder-validen). Voor die kinderen en de kinderen van
rang 2 en volgende (gewone schaal) werd het bedrag van de twee
bijkomende maanden herverdeeld over twaalf maanden. Er werd
echter ook een nieuwe verhoogde schaal ingevoerd ten voordele van
kinderen van gepensioneerden en uitkeringsgerechtigde volledig
werklozen vanaf de zevende maand werkloosheid, met uitzondering
van de bij de overheid in dienst zijnde werklozen.

Eind maart 1984 werd beslist dat een aantal kinderbijslagbare-
ma’s driemaal een indexaanpassing (2 9) zouden overslaan. De
gewone kinderbijslag vanaf het derde kind en de verhoogde schalen
van specifieke groepen van kinderen werden niet aan deze inleve-
ring onderworpen. De toekenningsvoorwaarden van de verhoogde
kinderbijslag voor gepensioneerden, invaliden en personen die meer
dan zes maanden werkloos of ziek zijn, werden verstrengd : indien
het inkomen boven een bepaalde drempel valt, wordt de gewone
kinderbijslag toegekend. Het ontstaan van het recht op kinderbij-
slag werd in sommige gevallen verschoven naar de eerste dag van
de maand die volgt op de maand waarin het feit zich voordeed.

In april 1984 werden de leeftijdsbijslagen in overeenstemming
gebracht met een wet van 29 juni 1983 die schoolplicht oplegt tot
de leeftijd van 18 jaar (voltijds tot 15 jaar, deeltijds vanaf 16 jaar).
De leeftijdsgrenzen werden verschoven van 10 en 14 jaar naar 12 en
16 jaar, respectievelijk het moment van de overgang naar het
secundair onderwijs en het einde van de voltijdse leerplicht. Aange-
zien de kinderen tussen 10 en 12 en tussen 14 en 16 voortaan een
lagere leeftijdsbijslag ontvingen, had ook deze maatregel een bespa-
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ringseffect. Tegelijkertijd werd wel de mogelijkheid geschapen om

verder kinderbijslag toe te kennen voor deeltijds leerplichtige kinde-

ren en niet meer leerplichtige kinderen die werkzoekend zijn.

Bovendien werd het recht op kinderbijslag voor kinderen van stu-

denten uitgebreid.

Rond 1985 kwam er een eind aan de periode van inlevering voor
de kinderbijslag der werknemers. Geleidelijk kwam een nieuwe
expansie op gang, die vanaf 1990 tastbaar wordt in de reéle evolutie
van de uitgaven.

Enkele van de belangrijkste maatregelen waren :

— de verhoging van de kinderbijslag toegekend aan kinderen van
rang 4, 5 en volgende tot het bedrag toegekend aan kinderen
van rang 3 (begin augustus 1985) ;

— de verhoging van de verhoogde schaal voor kinderen van lang-
durig werklozen of gepensioneerden (art. 42bis) (op 1 september
1985, 1 april 1987, 1 januari 1991);

— opeenvolgende verhogingen van de leeftijdsbijslag ;

-~ trimestrialisering van het recht op kinderbijslag (eind 1989) :
tewerkstelling gedurende bijvoorbeeld één dag volstaat om het
recht op kinderbijslag te doen ontstaan gedurende drie tot zes
maanden ;

— afschaffing van de tijdelijke vermindering van de kinderbijslag
met ingang van 1 juli 1992

— invoering van een gedifferentieerd supplement voor kinderen
met een handicap vanaf 1 april 1991. Kinderen met een lagere
zelfredzaamheidsgraad ontvangen een hoger supplement.

Evolutie van het aantal rechtgevende kinderen

De evolutie van het aantal rechtgevende kinderen en hun karak-
teristicken worden enerzijds beinvloed door een aantal trends in de
samenleving zoals het aantal geboorten, de evolutie van de gezins-
grootte, de scolarisatie... Anderzijds beinvloedt ook de evolutie van
de wetgeving-reglementering het aantal rechtgevende kinderen en
hun karakteristieken (zie hoger).

In grafiek 23 wordt de evolutie van het totaal aantal kinderen
dat recht geeft op kinderbijslag (nationale verdeling) en van het
aantal bijslagtrekkende gezinnen weergegeven (cijfers op 30 juni).

Uit de grafiek blijkt duidelijk dat het aantal kinderen sterk toe-

nam van 1.266.944 kinderen in 1953 tot 1.882.826 kinderen in 1973
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(een maximum). Nadien stabiliseert het min of meer tot 1978,
waarna een uitgesproken daling wordt ingezet tot er in 1989 een
totaal van 1.763.663 kinderen wordt opgetekend. Sindsdien is er
sprake van een beginnende heropleving. In 1992 zijn er
1.781.895 rechtgevende kinderen.

GRAFIEK 23

Evolutie aantal rechtgevende kinderen
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Bron : R.K.W.

Voor het aantal bijslagtrekkende gezinnen vindt een andere evo-
lutie plaats. Het aantal stijgt bijna ononderbroken over heel de
beschouwde periode. Tot 1966-1968 stijgt het minder snel dan het
aantal rechtgevende kinderen, zodat het gemiddeld aantal rechtge-
vende kinderen per bijslagtrekkend gezin toeneemt van 1,85 in 1953
naar 2,06 in 1967-1968 (zie grafiek 24). Na 1968 is de situatie omge-
keerd : nu stijgt het aantal gezinnen verder, terwijl het aantal
rechtgevende kinderen daalt. Het aantal rechtgevende kinderen per
bijslagtrekkend gezin daalt steil tot 1,76 in 1989. Sindsdien blijft dit
gemiddelde ongeveer stabiel.

Bekijkt men de evolutie van de verdeling van de rechtgevende
kinderen naar rang (zie grafiek 25) dan merkt men een duidelijk
keerpunt op in het midden van de jaren zestig. In de periode 1953
tot 1965 daalt het aandeel van de kinderen van rang 1 van meer
dan 54 9 naar 48,59, terwijl het aandeel van de kinderen van
rang 2 stijgt van 25 9, tot bijna 27 9, en het aandeel van de kinde-
ren van rang 3 en volgende toeneemt van 20,5 9, naar 25 9%,. Men
vindt hier dus de tendens naar grotere gezinnen terug. Vanaf het
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GRAFIEK 24 de kinderen van rang 3 en hoger neemt in dezelfde periode echter g

Evolutie gemiddeld aantal rechtgevende kinderen drastisch af van 25 9, naar iets meer dan 13 %,

per bijslagtrekkend gezin Aangezien kinderen van een hogere rang recht geven op een

hogere kinderbijslag kan men besluiten dat de evolutie van de rang-
verdeling de uitgaven voor kinderbijslag tot het midden van de
jaren zestig deed toenemen. In de periode nadien heeft de evolutie

2,1

ol , van de rangverdeling eerder een matigende invloed uitgeoefend.
18 c) Evolutie van de uitgaven voor kraamgeld
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R~ vende geboorte, uitgedrukt in prijzen van 1953, zeer sterk steeg in
LS S U de periode van 1953 tot 1963. Nadien, tot 1979, merkt men een
meer geleidelijke stijging op, gevolgd door een stabilisatie in de

G ER e periode tot 1987. Vanaf 1988 stelt men opnieuw een stijging vast.
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rang 1 opnieuw. In 1992 maakt deze groep meer dan 57 %, uit van

het totaal aantal rechtgevende kinderen. Dit gaat niet ten nadele
van het aandeel van de kinderen van rang 2 dat in de periode 1965-
1992 verder blijft stijgen van 27 9, tot bijna 30 %,. Het aandeel van

De sterke stijging van het gemiddelde kraamgeld per rechtge- ’

vende geboorte in de periode 1956-1963 wordt verklaard door twee
ingrijpende verhogingen van de bedragen.
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Met ingang van 1 april 1957 werden de bedragen van het kraam-
geld bijna verdriedubbeld (+ 170 9,).

Begin oktober 1961 werd het kraamgeld meer gedifferentieerd
volgens de rang van de geboorte. Voorheen was er een bedrag voor
geboorten van rang 1 en een bedrag voor geboorten van rang 2 en
volgende. Vanaf 1962 werden drie bedragen ingevoerd : één voor
rang 1, één voor rang 2 en één voor rang 3 en volgende. De bedra-
gen toegekend aan de eerste twee rangen werden sterk opgetrokken
(respectievelijk +38 %, en +90 9;).

De verhoging van het gemiddeld kraamgeld in 1975 (zie gra-
fiek 26) is te wijten aan een aanpassing van de kraamgeldbedragen
aan de evolutie van de welvaart : +6 9 buiten index met ingang
van 1 januari 1975.

Anders dan bij de kinderbijslag (zie hoger) is er bij het kraamgeld
geen sprake van een reéle daling van de gemiddelde uitkering in het
begin van de jaren tachtig. Dit is het gevolg van het feit dat de
reglementering met betrekking tot het kraamgeld in deze periode
niet werd verstrengd en dat het kraamgeld niet aan de indexspron-
gen werd onderworpen.

De stijgende trend voor het gemiddeld kraamgeld na 1985 wordt
verklaard door nieuwe wijzigingen van de baremastructuur. Midden
1985 werd het bedrag van de geboorten van rang 3 en volgende
opgetrokken tot dat van rang 2. Men keerde dus terug naar een uit-
keringsstructuur met twee bedragen. Eind 1992 wordt het bedrag
voor geboorten van rang 2 en volgende opgetrokken van 68 %, naar
75 9, van het bedrag toegekend voor geboorten van rang 1.

Evolutie van het aantal rechigevende geboorten

In de evolutie van het totaal aantal geboorten dat recht geeft op
kraamgeld kan men volgende periodes onderscheiden (zie gra-
fiek 27) :

— 1953 tot 1964 : stijging van het aantal geboorten van 96.807 naar
109.010 (een maximum). Deze toename ondersteunde de sterke
reéle groei van de uitgaven in deze periode, die hoofdzakelijk
verklaard wordt door de drastische verhoging van de bedragen
van het kraamgeld (zie hoger) ;
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— 1964 tot 1975 : daling van het aantal geboorten van 109.010 naar
89.650. De gevoelige vermindering van het aantal geboorten
drukte in deze periode de uitgaven voor kraamgeld ;

— 1975 tot 1980 : lichte stijging van het aantal geboorten die samen
met de verhoging van de barema’s buiten index aan de basis ligt
van de beperkte reéle uitgavenstijging in deze periode ;

— 1980 tot 1984 : daling van het aantal geboorten tot een diepte-
punt (82.567) ;

— 1984 tot 1992 : heropleving van de rechtgevende geboorten, bijna
tot het niveau van 1970 (99.939).

GRAFIEK 27
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Grafiek 27 toont ook aan dat de evolutie van de rangstructuur
van de geboorten de uitgavenexplosie ingevolge de drastische bare-
maverhoging in de periode 1953 tot 1962 milderde (het aandeel van
de «dure » geboorten van rang 1 daalde in deze periode van 37,5 %
naar 34 %). In de periode 1962 tot 1975 werkt de ontwikkeling van
de rangstructuur van de geboorten eerder een uitgavenstijging in de
hand. Het aandeel van de « dure» geboorten van rang 1 en 2 nam
toe, respectievelijk van 34 %, naar 50 9, en van 27 9, naar 32 9.
Het aandeel van rang 3 daalde van 38 9, naar 19 9%,. De rangstruec-
tuur van de geboorten stabiliseerde zich min of meer na 1978 : de
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geboorten van rang 1 maken 46 9, tot 48 9 uit van het totaal aan-
tal geboorten.

5. — DE WERKLOOSHEID

a) Algemene evolutie

De inhoud van de werkloosheidsverzekering is in de loop der
jaren sterk gewijzigd. Tabel 24 toont de evolutie van de prestaties
van de tak werkloosheid van 1953 tot 1992. De rubriek « andere
prestaties » omvat de tewerkstelling van werklozen door de open-
bare besturen en de V.Z.W.’s, de beroepsopleiding, de verschillende
tewerkstellingsprogramma’s opgericht vanaf 1976 om de werkloos-
heid op te slorpen (stage der jongeren, Bijzonder Tijdelijk Kader,
Derde Arbeidscircuit, ...) en de beroepsloopbaanonderbreking vanaf
1988. Vanaf 1989 behoren de meeste tewerkstellingsprogramma’s
tot de bevoegdheid van de regionale instellingen (FOREm, ORBEm
en V.D.A.B.), wat de plotselinge onderbreking van de reeks ver-
klaart. Wat er in de rekeningen overblijft, betreft hoofdzakelijk de
loopbaanonderbreking en de gesubsidieerde contractuelen.

De wettelijke brugpensioenen (wet van 30 maart 1976) en de con-
ventionele brugpensioenen (C.A.O. nr. 17 van december 1974) wor-
den in de rekeningen afzonderlijk aangeduid vanaf 1976. De brugge-
pensioneerden genieten een werkloosheidsuitkering (brugpensioen),
maar worden niet langer als werkzoekende aangezien. Het stelsel
van het wettelijke brugpensioen is in 1983 opgeheven ten voordele
van het brugrustpensioen ten laste van de R.V.P., dat op zijn beurt
is opgeheven in 1991. Recentelijk werd bij de wet van 30 maart
1994 een stelsel van halftijds brugpensioen ingevoerd.

De werkloosheidsuitkeringen, brugpensioenen inbegrepen, zijn
verzesvoudigd tussen 1970 en 1975, verdrievoudigd tussen 1975 en
1980 en weer eens verdubbeld tussen 1980 en 1985. Zij zijn stabiel
gebleven tot in 1990 en stijgen sindsdien opnieuw.

Voor de crisis in 1974 werd algemeen aanvaard dat de evolutie
van de werkloosheid een weerspiegeling was van de diverse conjune-
tuurcycli met betrekking tot de economische activiteit. Pieken in de
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werkloosheid werden bereikt in 1953, 1959 en 1968, jaren die
samenvallen met jaren van economische vertraging. In 1975 begint
voor de wereldeconomie een diepe crisis. Na de eerste oliecrisis van
1974 komt er sleet op het structurele systeem dat verantwoordelijk
was voor de economische groei.

Belgié met zijn beperkte en open economie wordt sterk onder-
mijnd door de crisis. De ondernemingen worden zeer snel geconfron-
teerd met een verlies aan concurrentiekracht. Dit brengt bedrijfs-
sluitingen en rationaliseringen met zich mee. Hieruit resulteren
massale verliezen van arbeidsplaatsen in de industrie en een vermin-
derde groei van de werkgelegenheid in de tertiaire sector.

Vanaf 1974 vindt een echte explosie van het aantal werklozen
plaats (zie grafiek 28). De economische situatie in de wereld en in
Belgié is diepgaand gewijzigd en er is de massale toetreding van de
vrouwen tot de arbeidsmarkt. Gedurende de tweede helft van de
jaren zeventig wordt de politiek van economisch herstel in Belgié in
belangrijke mate gefinancierd via het begrotingstekort. Binnen de
context van zwakke economische groei en sterke stijging van de
werkloosheid heeft dit een explosie van de overheidsschuld tot
gevolg. Door de voor de financiering van de groeiende begrotingste-
korten noodzakelijke staatsleningen ontstaat een omvangrijke
schuldenberg. De tweede oliecrisis in 1980 verergert deze problemen
en de werkloosheid groeit nog sneller. Vanaf 1980 wordt er uitgeke-
ken naar nieuwe oplossingen inzake herstel. Topprioriteiten zijn de
bestrijding van de werkloosheid via een politiek van ondersteuning
van de werkgelegenheid (het bevorderen van deeltijdse arbeid, ver-
mindering van de bijdragen, « nep »-statuten, ...), de verhoging van
de concurrentiekracht van de bedrijven via gunstige investerings-
voorwaarden en de vermindering van de begrotingstekorten.

De eerste helft van de jaren tachtig wordt gekenmerkt door een
restrictieve monetaire politiek en een politiek van budgettaire
soberheid. De resultaten van deze politiek zijn pas merkbaar vanaf
1983, en de effecten ervan komen nog sterker tot uiting bij de her-
opleving van de wereldeconomie vanaf 1985. Vanaf dat ogenblik is
in alle geindustrialiseerde landen een duurzame herneming van de
economische groei waar te nemen.

In 1983 treedt een stabilisering van de werkloosheid op die vanaf

1984 wordt gevolgd door een aanhoudende daling tot 1990. Het
jaargemiddelde van het aantal uitkeringsgerechtigde volledig werk-
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lozen (U.V.W.) vermindert van 512.400 eenheden in 1984 tot
420.363 eenheden in 1990 (met inbegrip van de oudere werklozen),
dit is een daling met ongeveer 18 9%,. De ononderbroken daling van
de werkloosheid tussen 1985 en 1990 is het resultaat van de herople-
ving van de economische activiteit.

GRAFIEK 28
Uitgaven werkloosheid en het aantal U.V.W.’s
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Bron : BR.V.A. Jaarverslag.

In de jaren tachtig werden ook een aantal maatregelen genomen
om de groei van de werkloosheidsuitgaven af te remmen :

— de wijziging in de procedure die leidt tot uitsluiting of beperking
van de uitkeringen wegens een abnormale duur of van een her-
haalde werkloosheid ;

~— de vermindering van de werkloosheidsuitkering voor samenwo-
nenden ;

— de verlaging van de uitkeringen door een gewijzigde bereke-
ningswijze (op basis van 1/26ste in plaats van 1/25ste van het
maandloon) ;
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~— de vervanging van de werkloosheidsuitkering door een wacht-
geld voor schoolverlaters, waarvan het bedrag verschilt volgens
leeftijd ;

-~ de herverdeling van de beschikbare arbeid, de bevordering van
de deeltijdse arbeid en de maatregel ter bevordering van de aan-
werving van een eerste werknemer in een onderneming ;

— de invoering van het brugrustpensioen gekoppeld aan de
afschaffing van het wettelijk brugpensioen (resultaat hiervan is
een overdracht van de uitgaven van de tak « werkloosheid » naar
de tak « pensioenen ») ;

— de herziening van het stelsel van de uitkeringen voor sommige
langdurig werklozen (meer dan twee jaar, eventueel verlengd op
basis van het beroepsverleden) ; lichte verhoging van bepaalde
bedragen voor meerderjarige werklozen en gevoelige verminde-
ring van de uitkeringen voor sommige samenwonenden (anderen
dan gehuwde werknemers of gelijkgestelden die samen enkel ver-
vangingsinkomens genieten) ;

— wijzigingen inzake de toelaatbaarheid van uitkeringen, werkloos-
heid van abnormale duur, berekening van de uitkeringen (niet
op het vlak van de basisbeginselen, maar inzake de herziening
van het bedrag van de uitkeringen), en herverdeling van de
beschikbare arbeid (met onder meer loopbaanonderbreking) ;

— een nieuwe berekeningswijze van de uitkeringen bij gedeeltelijke
en tijdelijke werkloosheid (het betreft vooral een precisering van
de regels met betrekking tot de cumulatie van de deeltijdse
arbeid met werkloosheidsuitkeringen) ;

— de hervorming van het stelsel van de werkloosheidsvergoedingen
op 1 oktober 1986.

De toepassing echter van de maatregelen die voor een aantal per-
sonen de uitsluiting van het recht op uitkeringen tot gevolg hebben,
leiden er onder andere toe dat de lasten in de sociale-bijstandsrege-
lingen (bestaansminimum) verhogen.

De Golferisig, die in augustus 1990 losbarst, en de problemen rond
de hereniging van Duitsland versterken echter de algemene onzeker-
heid omtrent de economische heropleving. Het economische klimaat
wordt ongunstiger, er is een nettovertraging van de economische
activiteit, er worden minder arbeidsplaatsen gecreéerd, de werkloos-
heid stijgt. Deze stijging van de werkloosheid is van conjuncturele
aard. Zij manifesteert zich immers via een enorme stijging van het
aantal mannelijke werklozen, jonge werklozen en werklozen van
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korte duur. Al deze categorieén zijn bijzonder gevoelig, zowel aan
een hausse als aan een baisse van de conjuncturele toestand. Bijge-
volg vertaalt de vertraging van de economische activiteit zich in
een stijging van de werkloosheid binnen de genoemde groepen die
veel sterker is dan de daling die voor deze groepen werd genoteerd
tijdens de groeiperiode tussen 1985 en 1990.

by Evolutie van het aantal werklozen

Een exacte analyse van de werkloosheid is slechts mogelijk van-
uit een concept dat duidelijk omschreven wordt. Het concept werk-
loosheid kan vanuit meer dan één optiek benaderd worden en de
definitie ervan hangt min of meer af van de werkelijkheid die mefi
wil weergeven.

In de uiteenzetting die volgt, wordt omwille van de homogeniteit
telkens weer verwezen naar het concept van uitkeringsgerechtigde
volledig werklozen, al dan niet werkzoekend. Het betreft hier de
werklozen die niet gebonden zijn door een arbeidsovereenkomst, die
niet bruggepensioneerd zijn, die een werkloosheids- of wachtuitke-
ring genieten en die al dan niet als werkzoekende zijn ingeschreven.

We zullen de evolutie van de werkloosheid nagaan in functie van
geslacht, leeftijd, opleiding en duur van de werkloosheid.

Verdeling van de werkloosheid naar geslacht

Sinds het begin van de crisis ligt de werkloosheid bij de vrouwen
steeds op een hoger peil dan bij de mannen. Nochtans kent de werk-
loosheid voor beide geslachten een gelijkaardige ontwikkeling. Beide
kenden een gestage groei van 1975 tot 1984, gevolgd door een
daling van 1985 tot 1990 onder invloed van de gunstige conjunc-
tuurevolutie. Sedert 1991 stijgt de werkloosheid voor beide geslach-
ten echter opnieuw.

In 1975 is de verdeling van de werkloosheid volgens geslacht
bijna uniform (een jaargemiddelde van 85.158 mannen tegenover
92.209 vrouwen). Tussen 1975 en 1980 stijgt de vrouwelijke werk-
loosheid dramatisch, terwijl bij de mannen in dezelfde periode een
tragere evolutie vastgesteld wordt. In 1980 zijn ongeveer twee op
drie werklozen van het vrouwelijke geslacht (120.719 mannen en
201.176 vrouwen). Deze snellere groei van de werkloosheid bij de
vrouwen kan sociologisch verklaard worden : de verhoging van de
vrouwelijke activiteitsgraad, waarbij vrouwen zich in die periode
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steeds talrijker gaan aanbieden op de arbeidsmarkt, wat in een
periode van laagconjunctuur een enorme stijging van de werkloos-
heid met zich meebrengt (zie hoofdstuk ITI). Bovendien zijn het de
typisch « vrouwelijke » sectoren geweest (textiel en kleding), die in
het begin van de crisis het voorwerp uitmaken van een enorme her-
structureringsgolf, waarbij zeer veel arbeidsplaatsen verloren gingen.

GRAFIEK 29

Uitkeringsgerechtigde volledig werklozen
naar geslacht
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Bron : R.V.A. Jaarverslag.

Van 1980 tot 1984 stijgt de mannelijke werkloosheid op zijn
beurt aanzienlijk. In die periode vallen er massale ontslagen in de
typische « mannelijke » sectoren (bouw, zware metaalnijverheid).

In 1983 telt Belgié reeds meer dan een half miljoen werklozen. In
1984 bereikt de werkloosheid zijn absolute top met 236.184 mannen
en 276.217 vrouwen. Op dat ogenblik is de verdeling volgens
geslacht van de werkloosheid opnieuw evenwichtiger : 46 9, werk-
loze mannen en 54 9, vrouwen.

Vanaf 1985 zijn zowel de stijgende als de dalende trends in de
vrouwelijke werkloosheid minder uitgesproken dan bij de mannen,
met als gevolg dat de werkloosheidsverdeling in 1993 gelijkaardig is
met de toestand in 1983.

Verdeling van de werkloosheid naar leeftijd

Sommige groepen van werklozen worden sterker getroffen door de
werkloosheid dan andere. Tussen 1975 en 1983 vertegenwoordigen
de jongeren van minder dan 25 jaar een derde van de totale werk-
loosheid.
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TABEL 25
Verdeling van de U.V.W. naar leeftijdscategorie

In absolute cijfers Aandeel
< 25 jaar > 25 jaar < 25 jaar > 25 jaar
1970 10 457 60 804 14,679 85,33%
1975 61143 116 224 34,479 65,53%
1980 107 014 214 881 33,259% 66,75%
1985 140 547 336 082 29,499, 70,519
1990 72 760 275171 20,919 79,09%
1993 102 124 373743 21,469, 78,549 =

Bron : R.V.A.

Tussen 1970 en 1985 is er bijna een vertienvoudiging van het aan-
tal jonge werklozen. Het maximum werd bereikt in 1983 met
160.685. De kwetsbaarheid van de jongeren op de arbeidsmarkt kan
ook worden beschreven aan de hand van de werkloosheidsgraad in
hun categorie : deze steeg van 4 %, in het begin van de jaren zeven-
tig tot 26 9, tien jaar later.

Het probleem van de jongerenwerkloosheid is des te scherper ver-
mits een enorme toetredingsgolf tot de arbeidsmarkt gepaard gaat
met een vertraagde groei. Een groot aantal jongeren, het resultaat
van de « babyboom » van de jaren 1955 tot 1965, komt op actieve
leeftijd in de jaren 1975-1985. Bovendien bevindt zich juist onder
deze jongeren een generatie vrouwen die veel meer tot de arbeids-
markt wenst toe te treden dan bij de vorige generaties het geval
was.

Vanaf 1983 manifesteert zich een daling van de jongerenwerkloos-
heid, die zich tot in 1990 aan een versneld tempo doorzet. In 1983
telt Belgié 160.685 jonge werklozen tegenover 72.760 in 1990, hetzi]
een daling van 55 9. Hieruit blijkt dat, in de mate waarin jongeren
moeilijkheden hebben bij het zoeken naar een job in een periode
van laageonjunctuur, zij relatief gemakkelijker tot de arbeidsmarkt
kunnen toetreden in een periode van hoogconjunctuur.

Gezien het ongunstig economisch kader nemen de werkgevers
sinds 1991 een afwachtende houding aan en werven zij minder
nieuwe arbeidskrachten aan. Dit vertaalt zich in een stijging van de
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werkloosheid bij de jongeren, voor wie de instapmogelijkheden op
de arbeidsmarkt sedert 1990 gevoelig verslechterden.

Verdeling van de werkloosheid naar studieniveau

De meerderheid van de werklozen heeft slechts een laag studieni-
veau. In 1980 heeft ongeveer 59 9, van de werklozen enkel lager
onderwijs gevolgd (al of niet beindigd) en globaal genomen hebben
nagenoeg 8 op 10 werklozen (80,68 9%,) niet meer dan lager secundair
onderwijs genoten. In de periode 1980-1994 daalt het aandeel van
de werklozen met een diploma van lager en lager secundair onder-
wijs van 80,7 naar 65,0 9. In diezelfde periode stijgt het aantal
werklozen die hoger secundair onderwijs gevolgd hebben van 12,1
naar 19,7 %,. Deze evolutie is voornamelijk het gevolg van de ver-
lenging van de leerplicht.

TABEL 26

Verdeling van de U.V.W.
volgens opleidingsniveau (*)

In absolute aantallen

Lager onderwijs | Lager middelbaar | Hoger middelbaar | Hoger onderwijs

1971 5142 3241 1522 1727
1980 189 259 70 425 39 007 16 748
1985 229 268 119 843 76 419 30099
1990 147 293 91 320 61 156 21 369
1992 157 675 109 460 80 728 30 321

In % van het totaal

Lager onderwijs | Lager middelbaar | Hoger middelbaar | Hoger onderwijs

1971 44,219 27,86 9, 13,08 % 14,85 %,
1980 60,00 %, 929,33 %, 12,37 9 5,31 9
1985 50,32 9, 26,30 9% 16,77 9, 6,61 9,
1990 45,87 9 28,44 9, 19,04 2, 6,65 9,
1992 41,69 9, 28,94 9, 21,35 9, 8,02 9,

(*) Uitgezonderd de leerlingen en andere vormen van onderwijs

Bron : R.V.A.
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Hooggeschoolden kunnen, door beneden de waarde van hun
diploma te gaan werken, eventuele tewerkstellingsmoeilijkheden
afwentelen op de lager geschoolden. Dit wordt verdoken werkloos-
heid gencemd. Het aandeel in de werkloosheid van de hooggeschool-
den (niet-universitair en universitair onderwijs) is de jongste jaren
ondanks alles fors gestegen. In 1980 bedroeg hun aandeel 5,2 9,
tegenover 7,3 9, in 1994.

Het is delicaat om conclusies te trekken op basis van deze cijfers.
Men vergelijkt het aantal werklozen van een bepaalde categorie met
het totaal aantal werklozen. Een andere vergelijking die gemaakt
kan worden, is deze met het totaal aantal gediplomeerden van
dezelfde categorie. Het enige besluit dat men uit de gemaakte ver-
gelijkingen kan trekken, is dat om de werkloosheid te bestrijden er
maatregelen nodig zijn die de tewerkstelling van de laagst geschool-
den bevorderen.

Verdeling van de werkloosheid volgens duur

In 1975, het begin van de crisis, komt een groot aantal personen
in de werkloosheid terecht : dit verklaart dat 64 9, van de werklo-
zen werklozen van korte duur zijn. Dit cijfer volgt uit het verlies
aan concurrentiekracht van de bedrijven en de hieruit resulterende
herstructureringen en sluitingen. Werknemers verliezen echter defi-
nitief hun job. Het betreft hier immers geen tijdelijke crisis. De ont-
slagen werknemers bezitten kwalificaties die ze moeilijk in andere
sectoren en activiteiten kunnen benutten. Om een nieuwe job te
vinden moeten ze zich recycleren, een beroepsopleiding volgen, een
noodzaak die op dat ogenblik nog niet duidelijk is.

Die arbeidskrachten zorgen ervoor dat de langdurige werkloos-
heid aangroeit. Naarmate men verder gaat in de tijd, wordt het
relatieve aandeel van de lange (meer dan 1 jaar) en de zeer lange
duur (meer dan 2 jaar) steeds belangrijker. Vanaf 1977 is meer dan
de helft van de werklozen langer dan 1 jaar werkloos. Hun aandeel
blijft groeien en bereikt in 1985 een hoogtepunt van ongeveer 67 9.

Er dient opgemerkt dat men in de langdurige werkloosheid met
1 of 2 jaar vertraging een gedeelte van de groei van de werkloosheid
van korte duur terugvindt.

De daling van de langdurige werkloosheid vanaf 1990 heeft twee
hoofdoorzaken. Enerzijds profiteert deze categorie van werklozen
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nog steeds van de gevolgen van de economische heropleving tussen
1985 en 1990. Gedurende die periode was de toevloed tot de werk-
loosheid zwakker, en dit resulteert tevens (met een vertragingsef-
fect) in een tragere toevloed tot de groep van de langdurig werklo-
zen. Anderzijds werden diverse maatregelen getroffen om de lang-
durig werklozen gemakkelijker tot de arbeidsmarkt te laten toetre-
den of de terugtrekking uit het actieve leven te vergemakkelijken.
Een ervan is de verstrenging in het uitsluitingsbeleid van werklozen
van wie de werkloosheid dubbel zo lang duurt als het regionaal
gemiddelde. Door het gecombineerd effect van de verminderde toe-
vloed en de versnelde output vermindert de « stock » aan werklozen
(hetgeen het geval was tot in 1991).

TABEL 27

Verdeling van de U.V.W.
naar duur van de werkloosheid
(per 30 juni)

in absolute cijfers aandeel

<1 jaar |1 tot 2 jaar| >2 jaar <1 jaar |Itot 2 jaor| >2 joar

1973 40 274 13 986 28110 | 48899 | 16989 | 34,139
1975 | 103 907 20 755 37338 | 64,149 | 12819 | 23,059
1980 | 147043 51 883 122969 | 4568% | 16,129 | 38,209,
1985 | 153838 85177 238449 | 32,229 | 17,849 | 49,949,
1990 | 134742 55 657 157532 | 3873% | 16,009 | 45,289
1993 | 205603 91 301 178 962 | 43219, 19,199 | 37,61

Bron : R.V. 4.

Sedert dat jaar komt de vertraging van de economische activiteit
tot uiting via een nieuwe toevloed tot de werkloosheid. Daardoor
verhoogt het relatieve aandeel van de werkloosheid van korte duur
opnieuw ten opzichte van de werkloosheid van lange duur. In 1991
komt de conjuncturele werkloosheid de reeds lang bestaande struc-
turele werkloosheid versterken.

Van 1990 tot 1991 is er een indrukwekkende aangroei van de
werkloosheid van korte duur (minder dan een jaar werkloos : stij-
ging met 18 9;) ; dit versterkt nog de thesis met betrekking tot het
conjuncturele karakter van de werkloosheidsstijging. Dit geldt
tevens voor de stijging van de werkloosheid van middellange duur
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(tussen één en twee jaar werkloos : +129,) en de daling van de
langdurige werkloosheid (meer dan twee jaar werkloos : —6 9,). In
1993 komt echter de aangroei van de korte werkloosheid « doorge-
schoven » naar deze groep, waardoor deze op haar beurt gaat aan-
groeien (tussen 1992 en 1993).

¢) Evolutie van de gemiddelde werkloosheidsuitkeringen

De statistiecken die onder punt b gebruikt werden, zijn « fysieke »
statistieken : zij stemmen overeen met het aantal personen die op
een bepaald moment ingeschreven waren (bijvoorbeeld op 30 juni).
Om echter het gemiddelde uitkeringsbedrag van de werkloosheids-
uitkeringen vast te stellen, past het evenwel om de « financiéle » sta-
tistieken van de R.V.A. te gebruiken, die het aantal vergoede werk-
loosheidsdagen bevatten (alle categorieén door elkaar) : werkzoe-
kende U.V.W.’s, niet-werkzoekende U.V.W.’s, U.V.W.’s in beroeps-
opleiding, enz.

Het aantal vergoede dagen gedeeld door het aantal mogelijk ver-
goedbare dagen geeft het daggemiddelde weer van de werkloosheid,
met andere woorden het gemiddeld aantal vergoede werklozen per
dag. De evolutie van dit aantal is vergelijkbaar met de evolutie van
het aantal uitkeringsgerechtigde volledig werklozen (grafiek 28

onder punt b).

GRAFIEK 30
Bedrag van de gemiddelde daguitkering
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Wanneer men het totale bedrag aan betaalde vergoedingen deelt
door het aantal vergoede dagen, bekomt men de gemiddelde daguit-
kering. Aangezien de werkloosheidsuitkeringen gebonden zijn aan
het indexcijfer van de consumptieprijzen, moet men eigenlijk dit
daggemiddelde deflateren om de reéle evolutie van de daguitkerin-
gen te kunnen analyseren (grafiek 30). Hieruit blijkt dat de gemid-
delde daguitkering nog vrij sterk gestegen is tot 1975 (in prijzen
van 1971). De stijging ging van 181 frank per dag (1971) tot
321 frank per dag (1975) (of 77 9,). Nadien trad tot 1981 een stabi-
lisatie van dit gemiddeld bedrag op. Vanaf 1982 is het beginnen
dalen, waarbij ook de indexsprongen een reéle daling van de uitke-
ringen tot gevolg hadden. Bovendien is ook de berekening van de
uitkering aan samenwonenden in 1986 gewijzigd, wat ook een
daling van de gemiddelde uitkeringen tot gevolg heeft gehad. Sedert
1990 stijgt dit daggemiddelde opnieuw lichtjes. In globo beschouwd,
is de gemiddelde reéle daguitkering tussen 1971 en 1992 met onge-
veer 37 9, gestegen, terwijl de lonen over dezelfde periode reéel met
ongeveer 65 9%, zijn gestegen.

V.

DE OPENBARE SCHULD
EN DE SOCIALE ZEKERHEID

Tot in 1994 werd de sociale zekerheid voornamelijk gefinancierd
door bijdragen, berekend op basis van brutolonen, en door staats-
tussenkomsten. Vooér 1981 werden de staatstussenkomsten volgens
uiteenlopende criteria aan de verschillende sectoren van de sociale
zekerheid toegewezen. In 1981 heeft de wetgever de staatstussen-
komsten willen koppelen aan de evolutie van de prestaties.

Ingevolge de toenemende begrotingsmoeilijkheden van de Belgi-
sche Staat zijn de opeenvolgende regeringen echter afgeweken van
de vastgestelde regels om zo de uitgaven van de schatkist te ver-
minderen. De sociale zekerheid werd en wordt zo nog steeds
gebruikt als een instrument van het begrotingsbeleid. De sinds 1991
opgelegde beperking van de staatstussenkomsten in de sociale
zekerheid kon enkel gebeuren door de reserves van de sociale zeker-
heid aan te wenden en de schulden op te stapelen. De normen die
in het Verdrag van Maastricht. worden opgelegd met het oog op het
realiseren van een economische en monetaire unie in Europa lijken
echter niet erg geschikt om deze toestand om te keren.

1. — HET VERDRAG VAN MAASTRICHT

De beheersing van de staatsuitgaven, en bijgevolg ook van de
staatstussenkomst aan de sociale zekerheid, moet eveneens worden
gezien In het licht van het Verdrag van Maastricht. In 1992 heeft
dit verdrag de lidstaten vier voorwaarden opgelegd om in 1998 tot
de derde fase van de Europese Monetaire Unie te kunnen toetreden.

Deze voorwaarden zijn :

1. Het begrotingstekort mag ten hoogste 39, van het B.B.P.
bedragen ;
2. De totale overheidsschuld mag niet meer dan 609, van het

B.B.P. belopen of moet tenminste in een bevredigend tempo

naar 60 9, dalen ;
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3.  De inflatie mag niet hoger uitvallen dan dit van de drie best
presterende lidstaten verhoogd met 1,5 9 ;

4.  De lange-termijnrente van de best presterende lidstaten inzake
prijsstabiliteit mag met niet meer dan 2 9, worden overschre-
den.

Om aan deze eisen te voldoen heeft de regering in 1992 een con-
vergentieplan opgesteld. Tengevolge van de zwakke economische
conjunctuur diende het in 1994 evenwel te worden bijgesteld. De
hoofddoelstelling, namelijk het begrotingstekort van de gezamen-
lijke overheid tegen 1996 tot 3 9, van het B.B.P. beperken, blijft
behouden. Het in 1993 geactualiseerde convergentieplan is in
tabel 28 opgenomen.

TABEL 28
Convergentieplan
1992 1993 1994 1995 1996
(in percentage B.B.P.)
Ontvangsten 46,99, 48,49, 48,89, 48,89, 48.89,
Primaire witgaven 42 69, 44,39, 44,19, 43,79, 43,29,
Primair overschot
— spontaan 4,39 4,19, 4,7% a,1% 5.69%
— geactualiseerd convergentie-
plan 4,39, 4,99 5.6% 6,1% 6,5%
Inirestlasten 11,29, 10,79 10,39, 9.7% 9,59
Netto-financieringsbehoeften
— spontaan 6,9% 6,69% 5,6% 4,69 3,9%
— geactualiseerd convergentie-
plan 6,99 5,89, 4,79, 3,6% 3.0%
Geharmoniseerde schuld 120,79 | 125,69 | 125,79 | 124,09 | 121,99

De landen met een hoge schuldgraad (de verhouding van de over-
heidsschuld tot het B.B.P.) en inzonderheid Belgié zijn gezien de
druk van de intrestlasten wel verplicht een belangrijk primair over-
schot op hun begroting te realiseren. In het andere geval is het
immers niet mogelijk het criterium van het beperken van het begro-
tingstekort tot maximum 3 9, van het B.B.P. te halen. Daardoor
is er geen mogelijkheid om een anticyclisch stimuleringsbeleid te
voeren. Ken toename van de overheidsuitgaven bijvoorbeeld voor
werkloosheidsuitgaven moet dan gecompenseerd worden door
hogere inkomsten voor de Staat.
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Om de schuldpositie van de overheid in de verschillende lidstaten
van de Europese Unie te kunnen vergelijken, werd het begrip
«geharmoniseerde schuld » ingevoerd. Een van de belangrijke ver-
schilpunten met de brutoschuld is dat bij het begrip « geharmoni-
seerde schuld » er een consolidatie plaatsvindt van de vorderingen
en de schulden van de verschillende subsectoren van de overheid.

Ingevolge de recessie die in 1993 haar dieptepunt bereikte, is de
realisatie voor het netto te financieren saldo (N.F.S.) voor dat jaar
uitgekomen op 7,2 %, van het B.B.P., wat meer was dan vooropge-
steld. De Hoge Raad voor Financién heeft daarom een nieuw con-
vergentietraject voor de nettofinancieringsbehoeften uitgestippeld.
Dit plan wordt samengevat in tabel 29.

TABEL 29

Convergentietraject der nettofinancieringsbehoeften

Realisaties Doelstellingen
1991 1992 1993 1994 1995 1996
(in percentage B.B.P.)
Gezamenlijke overheid —6,8% | —=7,1% | —=72% | —58,7% | —4,3% | —3,09
Entiteit 1 —=59% 1 —6,0% | —59% | —4.7% | —3.6% | ~2.69
~— Federale overheid =5,5% | —=59% | —55% | ~45% | ~3,6% | —2,7%
— Sociale zekerheid ~0,4% | —0,1% | —0,49 | —0,2% 0.09% 0.29,
Entiteit 11 —0,9% | —1,1% | —=13% | —1,0% | ~0,7% | —0.,59
— Gemeenschappen en
Gewesten —=0,99% | —1,19% 1 —1,19 | —0,99% | —0,6% | —0,49,
— Lokale overheden 0,09, 0,09 | —0,29 | —0,19% | —0,19 | —0,19,

Het tweede criterium van het Verdrag van Maastricht, namelijk
de overheidsschuld terugdringen tot 609, van het B.B.P., kan
slechts worden bereikt na jarenlange begrotingsinspanningen.
Tevens tonen studies aan dat om de demografische uitdagingen
voor de sociale zekerheid aan te kunnen het absoluut noodzakelijk
is de schuldgraad van de overheid te verminderen tegen het begin
van de 2lste ecuw.
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2. — HET GEWICHT VAN DE SOCIALE ZEKERHEID
IN DE STAATSBEGROTING

Grafiek 31 geeft een overzicht van de uitgaven voor de staatstoe-
lage aan de sociale zekerheid van de werknemers, uitgedrukt als
percentage van de totale uitgave van de centrale overheid. Uit de
grafiek blijkt dat in de evolutie van de toelage aan de sociale zeker-
heid eigenlijk verschillende periodes kunnen onderscheiden worden.

GRAFIEK 31
Evolutie van de toelage aan de sociale zekerheid
in % van de staatsuitgaven
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Bron : dlgemeen Verslag van de Sociale zekerheid en Nationale Rekeningen.

Tussen 1960 en het begin van de zeventiger jaren bleef de tussen-
komst vrij constant (ongeveer 10 9, van de staatsuitgaven). Tussen
1973 en 1983 is het aandeel sterk toegenomen tot meer dan 18 %
in 1983. Vanaf 1984 is de trend omgekeerd en neemt het relatieve
belang van de toelage aan de sociale zekerheid af in het geheel van
de uitgaven van de centrale overheid. In het kader van de politiek
om het tekort op de overheidsbegroting onder controle te houden,
heeft de regering verschillende maatregelen getroffen om ook de
staatstussenkomst in de sociale zekerheid te beperken. Sedert 1990
is deze bevroren op 192 miljard frank. Hierdoor neemt het aandeel
van deze tussenkomst ten opzichte van het geheel van de staatsuit-
gaven nog verder af,
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De uitgaven voor rentelasten en toelage aan de sociale zekerheid
vertegenwoordigden in de periode 1980-1990 ongeveer een derde
van de uitgaven van de centrale overheid. Daar de uitgaven voor
de rentelasten steeds toenemen als gevolg van de oplopende staats-
schuld, ontstaat hierdoor een sterke druk om de toelage aan de
sociale zekerheid onder controle te houden.

Niettegenstaande het afnemend belang van de opdeling van de
sociale zekerheid in takken (cf. globaal beheer van de sociale zeker-
heid, wet van 30 maart 1994), geven we in tabel 30 de opsplitsing
van de toelage aan de sociale zekerheid der werknemers naar de ver-
schillende takken weer. Sedert 1995 wordt de staatstussenkomst
opgenomen in de globaal te verdelen middelen volgens de behoeften
van de takken. Het verdelingsmechanisme, dat voordien berustte
op toewijzingen aan de takken, is dus volledig gewijzigd.

TABEL 30

Opsplitsing van de rijkstoelage
per sociale-zekerheidstak

Jaar Ziielte Werkloosheid | Pensioenen | Gezinsbijslag Arbeids-
en Invaliditeit ongevallen en
Beroepsziekten
1960 30,709, 32,63% 30,74% 5,939, 0,019
1965 54,477, 11,659 29,909, 3,71% 0.28%
1970 63,547, 5,387, 22,459, 2,539, 6,109,
1975 54,269, 23,129 17.55% 0,029, 5,05%
1980 40,19% 40,939, 15,46% 0,019 3,419
1985 46,869, 31,809 18,857, 0.01% 2,479,
1990 66,429, 8,31% 25,239, 0.039, 0,029,

Bron : Algemeen Verslag van de Sociale Zekerheid

In wat volgt gaan we het belang na van de uitgaven van de Staat
en de staatstoelage aan de sociale zekerheid in het kader van de
nieuwe staatsstructuur. De gecodrdineerde tekst van de Grondwet
zoals die wettelijk werd vastgelegd op 17 februari 1994 kan opgevat
worden als het sluitstuk van de staatshervorming. De Gemeen-
schappen en Gewesten hebben hun instellingen gekregen. Bevoegd-
heden van de federale overheid werden overgedragen naar de
(GGemeenschappen en Gewesten.
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De sociale zekerheid is een federale materie gebleven. Zij werd
niet toegewezen aan de Gemeenschappen of de Gewesten. In dit
opzicht kan men spreken van een verankering van de sociale zeker-
heid op het federale niveau.

Vermits sinds de derde fase van de staatshervorming een belang-
rijk gedeelte van de uitgaven van de centrale overheid gedaan wor-
den door de Gemeenschappen en de Gewesten, is het relatieve
belang van de toelagen aan de sociale zekerheid in de totale uitga-
ven van de federale overheid sterk toegenomen. De grootste uitgave
van de federale overheid, die trouwens meer dan 50 9, van haar uit-
gavenbegroting vertegenwoordigt, houdt verband met de rentelas-
ten op de staatsschuld. Het probleem is dat deze uitgaven niet
samendrukbaar maar afhankelijk zijn van de wisselvalligheden van
de financiéle markten. De dotatie aan Gemeenschappen en Gewes-
ten is sinds 1991 afgeschaft en vervangen door een eigen thesaurie
voor elke deelstaat. Ook bij de overheidsdepartementen kunnen de
uitgaven moeilijk verminderd worden, omdat ze voornamelijk
samenhangen met personeelskosten. Om al die redenen komt er
onvermijdelijk een druk op andere uitgaven, waaronder die voor de
toelage aan de sociale zekerheid. Concreet resulteerde deze proble-
matiek in een nominale bevriezing van de staatstussenkomst (wet
van 29 december 1990). Als gevolg hiervan moeten de stijgende uit-
gaven van de sociale zekerheid meer dan vroeger bestreden worden
met hogere bijdragen of door middel van alternatieve financiering.

Ter illustratie volgt in tabel 31 de federale uitgavenbegroting van
1995.

De sociale cel vertegenwoordigt dus 34 9, van de totale uitgaven.
De begroting van Pensioenen bevat voornamelijk de pensioenen van
de openbare sector (176,5 miljard frank), het gewaarborgd inkomen
aan oudere personen (9,6 miljard frank) en de staatstussenkomst in
het stelsel der pensioenen van de zelfstandigen (22,8 miljard frank).
De begroting van Middenstand bevat voornamelijk de staatstussen-
komst in het stelsel van gezinsbijslag der zelfstandigen (5 miljard
frank). De begroting van Tewerkstelling en Arbeid bevat voorname-
lijk de subsidie van de federale overheid voor de hertewerkstellings-
programma’s (6,8 miljard frank) en de tussenkomsten ten gunste
van de regio’s (12,6 miljard frank). De begroting van Sociale Voor-
zorg bevat de 192 miljard frank van de algemene toelage aan het
stelsel der werknemers, evenals de tussenkomst van de Staat voor
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de ziekte- en invaliditeitsverzekering van het stelsel der zelfstandigen
(10 miljard frank), voor de Overzeese sociale zekerheid (9,1 miljard
frank) en de betaling van uitkeringen aan minder-validen (38,2 mil-
jard frank). De begroting van Volksgezondheid en Leefmilieu bevat
voornamelijk de staatstussenkomst voor de ziekenhuizen (36,9 mil-
jard frank), de staatstussenkomst voor het gewaarborgd levensmini-
mum (8,2 miljard frank) en de tussenkomst ten gunste van vluchtelin-
gen (5,5 miljard frank) en oorlogsslachtoffers (3,7 miljard frank).

TABEL 31
Uitgavenbegroting van de overheid - begroting 1995
(in miljoen frank) 1995
A. Rijksschuld 646 0864
B. Autoriteitscel 326 050,9
01 Ministerie van Financién voor de Dotaties 12 185,0
11 Diensten van de Kerste Minister 219142
12 Ministerie van Justitie 351274
13 Ministerie van Binnenlandse Zaken 11 923,6
14 Ministerie van Buitenlandse Zaken 120754
15 Ontwikkelingssamenwerking 20776,8
16 Ministerie van Landsverdediging 99 122.8
17 Rijkswacht 27 309,8
18 Ministerie van Financién 85 615,9
C. Sociale cel 582 667.6
21 Pensioenen 235,280,9
22 Ministerie van Middenstand 6481,5
23 Ministerie van Tewerkstelling en Arbeid 28 543,2
24 Ministerie van Sociale Voorzorg 253 408,9
25 Ministerie van Volksgezondheid en Leefmilieu 58 953,1
D. Economische cel 136 793,7
31 Ministerie van Landbouw 114898
32 Ministerie van Economische Zaken 10 618,8
33 Ministerie van Verkeer en Infrastructuur 114 685,1
E. Diversen 39820
Totaal van de witgaven 1695 5806

Bron : Algemene uitgavenbegroting 1995.

De algemene toelage van 192 miljard frank aan het stelsel der
werknemers is dus sinds 1995 volledig opgenomen in de begroting
van het Ministerie van Sociale Voorzorg. Men stelt vast dat zij
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slechts /éién derde vertegenwoordigt van de uitgaven van de sociale
cel en één tiende van de uitgaven van de federale overheid.

TABEL 32
Evolutie van de lopende leningen (in miljoen frank)

Lange F.FE. Korte

termijn kredietlijn termijn ——
Lopende leningen eind 1989 39 694 1047 0 40 741
Aﬂqssingen 1990 — 8247 —1047 0 —9294
Leningen 19?0 0 0 1183 1183
Lopende leningen eind 1990 31 446 0 1183 32 629
Aﬂqssingen 1991 ~6713 0 —1183 ~7 896
Leningen 1991 1000 10 600 928 11 928
Lopende leningen eind 1991 25733 10 000 928 36 661
Aﬂgssingen 1992 ~7 587 —10 000 - 928 —~18515
Leningen 1992 22 000 0 11 883 33 883
Lopende leningen eind 1992 40 146 0 11 883 52029
Aﬂgssingen 1993 —3 316 0 —11 883 — 15199
Leningen 1293 7 000 20 000 16 500 43 500
Lopende leningen eind 1993 43 830 20 000 16 500 80 330
Aﬂqssingen 1994 —-7614 —3939 ~ 16 500 —28 053
Leningen 1994 38 450 0 13 650 52 100
Lopende leningen eind 1994 74 666 16 061 13 650 104 377

Bron : Ministerie van Sociale voorzory.

3. — DE SCHULDEN VAN HET ALGEMEEN STELSEL
VAN DE WERKNEMERS

Tabel 32 geeft de evolutie weer van de leningen, aangegaan in het
algemeen stelsel van de werknemers tussen 1989 en 1994. Men
n.nerkt op dat de schulden zijn opgelopen van 40.741 miljoen frank
einde 1989 tot 104.377 miljoen frank einde 1994. Deze toestand kan
nog verergeren in 1995 daar de initiéle begroting (zie hoofdstuk I)
voor dat jaar voorziet in een deficit van 13.524 miljoen frank, dat
enkel maar zal kunnen gedekt worden door een bijkomende Ier’u'ng.
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Tot 1994 is het ook zo dat de aangegane leningen verdeeld wer-
den over vier instellingen : het RIZIV, de R.V.P., de R.V.A. en de
R.S.Z-F.F.E.). Vanaf 1995 zullen de lasten van de nieuwe leningen
echter moeten gedragen worden door de R.S.Z. omwille van het glo-
baal beheer (zie hoofdstuk I).

Men kan zich afvragen of de instellingen van de sociale zekerheid
te verplichten om leningen af te sluiten teneinde het deficit te dek-
ken een betere oplossing vormt dan de staatstussenkomst te verho-
gen. Het is immers uitgesloten de bijdragen nog verder te verhogen
om de terugbetaling van de leningen te verzekeren ; zij zijn immers
al zeer hoog. Tenzij er een spectaculaire daling van de werkloosheid
komt, zal de Staat, als borg voor de verplichtingen van het stelsel
van de sociale zekerheid, de terugbetaling moeten verzekeren. Dit
gebeurde in 1980 reeds binnen de ziekte- en invaliditeitsverzekering.

4. — DE RESERVES VAN HET ALGEMEEN STELSEL
VAN DE WERKNEMERS

Grafiek 32 geeft de evolutie weer van de reserves van het alge-
meen stelsel van de sociale zekerheid van de werknemers tussen
1966 en 1994. Hierbij wordt het geheel weergegeven van de reserves
van volgende takken : ziekte- en invaliditeit, pensioenen, gezinsbij-
slag (met inbegrip van het Fonds voor collectieve uitrusting en de
gezinsbijslagregeling voor de gemeenten (de R.S.Z.P.P.0.), arbeids-
ongevallen, beroepsziekten en werkloosheid (met inbegrip van de
Pool der Zeelieden). Hieraan wordt sedert 1982 ook het saldo toege-
voegd van het Fonds voor financieel evenwicht van de sociale zeker-
heid.

Ook dient een onderscheid gemaakt te worden tussen de kapitali-
satiereserves die in de takken van de pensioenen en arbeidsongeval-
len bestaan, en de andere reserves, repartitiereserves genoemd,
betreffende het geheel der takken. Er werd geen rekening gehouden
met de onroerende fondsen van de verschillende instellingen en de
borgstellingen in de tak arbeidsongevallen, noch met de verlopen
maar niet vervallen bijdragen.

De kapitalisatiereserves zijn eigenlijk technische reserves die de
verbintenissen vertegenwoordigen die de verzekeringsinstellingen
hebben aangegaan tegenover de verzekerden. Het totaal bedrag
voor de arbeidsongevallen en de pensioenen bereikte einde 1994 een
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som van 250 miljard frank. Dit is gelijkwaardig met het bedrag
bereikt einde 1966, namelijk 78,4 miljard frank, dat zou belegd zijn
tegen een gemiddelde intrestvoet van 4,2 9%, per jaar. De aangroei
is dus zeker niet uitzonderlijk, en is het gevolg van de aangroei van
de reserves van de arbeidsongevallen. De wiskundige reserves van
de pensioenregeling groeien immers slechts aan tot het begin van de
Jaren zeventig. Hierna treedt er een stabilisatie op rond een bedrag
van 65 miljard tot 1980. Daarna verminderen zij stilaan. Vanaf
1987 wordt deze vermindering sterker. Er moet ook aan herinnerd
worden dat het kapitalisatiestelsel in de pensioenen in 1968 werd
opgeheven. De reserves ervan zullen dus ook vroeg of laat verdwij-
nen, gelijk met de laatste gerechtigde.

GRAFIEK 32

Evolutie van de reserves (in miljoen frank)
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Bron : Ministerie van Sociale Voorzorg.

De repartitiereserves komen voornamelijk voort uit het verschil
tussen de ontvangsten en de uitgaven van elke tak. Zij stemmen
dus ongeveer overeen met de gecumuleerde saldi. Die waren steeds
positief in de pensioensector, bij de gezinsbijslag en de arbeidsonge-
vallen. Zij waren daarentegen steeds negatief in de ziekte- en invali-
diteitsverzekering, die altijd een beroep heeft moeten doen op lenin-
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gen. De reserves in de beroepsziekten waren negatief tot 1986, maar
zijn sedertdien positief. Het gecumuleerd saldo van de werkloos-
heidsverzekering was positief tot 1990 (indien rekening wordt
gehouden met de voorschotten van de Staat, die behouden konden
worden). Nadien wordt ook dat negatief. Dit negatief saldo wordt
gedekt door leningen en een kredietlijn. Het saldo van het Fonds
voor financieel evenwicht was op zijn beurt positief tot in 1991.
Daarna wordt dit saldo negatief. In 1992 heeft het F.F.E. immers
voor 22 miljard frank geleend om de werkloosheids- en de ziekte- en
mvaliditeitsverzekering te dekken.

De wijzigingen in de repartitiereserves zijn het resultaat van een
aantal samenlopende effecten : de economische conjunctuur, de
structurele evolutie van bepaalde uitgaven en de politieke keuzes en
maatregelen genomen door de verschillende opeenvolgende regerin-
gen. Het totaal van de reserves zal negatief zijn indien de som van
de gecumuleerde deficits van sommige takken groter is dan de som
van de reserves van de andere takken. Deze toestand deed zich voor
in 1983, en herhaalt zich opnieuw sedert 1993. In grafiek 32 stelt
men een ononderbroken daling vast van 1978 tot 1983. Dit is het
gevolg van de verslechterende economische toestand. Het aantal
werklozen steeg in die periode van 282.000 tot 505.000. De daling
van de reserves die men opnieuw vaststelt vanaf 1990 duurt ook nu
nog voort. Het is inderdaad zo dat zij ook samenvalt met een
periode van economische crisis (het aantal werklozen is ook nu
opnieuw gestegen van 420.000 in 1990 tot 580.000 in 1994). Maar
de daling is vooral het gevolg van het regeringsbeleid dat erin heeft
bestaan om de staatstussenkomst in de sociale zekerheid te bevrie-
zen om zo het overheidstekort te verminderen.

Ter herinnering vermelden wij dat een repartitiestelsel een stelsel
is waarbij de bijdragen voor een bepaald kalenderjaar gebruikt wor-
den om de prestaties te betalen gedurende datzelfde kalenderjaar.
Hieruit volgt dus dat een repartitiestelsel in theorie geen behoefte
heeft aan de opbouw van reserves. Die zijn echter wel nodig om
eventuele thesauriebehoeften te verhelpen. Deze reserves moeten
dus op korte termijn belegd worden. Men stelt gewoonlijk dat de
omvang van deze reserves gelijk moet zijn aan één maand betaling
van sociale prestaties. Tegenwoordig is men echter ver van dit
niveau verwijderd en beschikt de R.S.Z. slechts over een kredietlijn
van 20 miljard bij de A.S.L.K. om thesaurieproblemen op te lossen.
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Omwille van het convergentieplan kent de sociale zekerheid
steeds meer toenemende financiéle moeilijkheden. De begrotingen
zijn niet langer in evenwicht en het terugvallen op leningen wordt
systematisch. Nochtans leggen de Maastricht-normen eveneens een
evenwicht op aan de sociale zekerheid. Dit evenwicht betreft echter
niet alleen het repartitiestelsel van de werknemers. De sociale zeker-
heid bevat, zoals zij in het kader van Maastricht bekeken wordt,
ook de kapitalisatiestelsels (en met name de winsten gerealiseerd
door de verzekeringsmaatschappijen tegen arbeidsongevallen), het
stelsel der zelfstandigen, de fondsen voor bestaanszekerheid, enz.

Het convergentieplan van de regering heeft slechts tot doel het
globaal evenwicht van de sociale zekerheid te verzekeren lato sensu.
De toestand zou echter gezonder zijn indien het globaal evenwicht
bereikt wordt door de som van de afzonderlijke evenwichten van
elk stelsel.

In hoodstuk IT en III hebben wij vastgesteld dat economische en
menselijke faktoren op verschillende wijze pressie kunnen uitoefe-
nen op het financieel evenwicht van de sociale zekerheid. Hoofdstuk
IV heeft aangetoond hoe de sociale prestaties in het bijzonder bein-
vloed zijn geworden door deze faktoren in de loop van de laatste 30
of 40 jaren. Hier bleek eveneens dat een belangrijk deel van deze
veranderingen het gevolg waren van wijzigingen in de wetgeving,
met name politieke keuzes. Voor elke prestatie moet er een financie-
ring voorzien worden ; bij elke wijziging van de prestaties moet een
wijziging aan de financiering gebeuren. De economische en mense-
lijke faktoren reageren vervolgens verschillend op de uitgaven en de
ontvangsten. De sociale zekerheid bevat geen zelfherstellend lang-
zaam evenwichtsmechanisme. Haar evenwicht moet voortdurend
aangepast worden via door de politieke macht genomen beslissin-
gen. Het is voornamelijk de in vraag stelling van de financiering, in
het bijzonder met betrekking tot het deel van de Staat, dat geleid
heeft tot het struktureel onevenwicht van de laatste jaren. Om de
basisprincipes van onze sociale zekerheid te herdefinieren zou er in
de nabije toekomst een nieuw sociaal pact moeten komen. Is ons
niveau van sociale bescherming niet te hoog geworden of te uitge-
breid ? Welke hoeveelheid van inkomens wil men tegenwoordig her-
verdelen via de sociale zekerheid ? Is een collectieve bescherming
noodzakelijk voor alle risico’s ? Vandaag wordt een groot aantal
vragen gesteld ; wij vieren misschien de vijftigste verjaardag van
een sociale zekerheid die reeds tot het verleden behoort,
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50 jaar sociale zekerheid ... en daarna ? — deel 2
Het moeizame evenwicht der cijfers

50 jaar sociale zekerheid ... en daarna ? — deel 3
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50 jaar sociale zekerheid ... en daarna ? — deel 4
Waarheen met de gezondheid ?
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Wanneer arbeid de gezondheid schaadt
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Werknemers en werkgevers :
van eisen naar samenlevingsprojecten
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Politici : van opvatting tot beslissing

Dit initiatief kwam tot stand met de steun van de Nationale
Loterij en de ASLK.
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Tussen het jaar waarin Belgié onafhankelijk werd en het jaar 1940 heeft onze maatschappij heel wat
ingrijpende economische, sociologische en politieke veranderingen ondergaan. Onder druk van de
werknemers kwamen in die periode de eerste sociale verzekeringen tot stand. Meestal waren zij ech-
ter nog facultatief en het verzekerde risico was vrij beperkt.

Dan kwam de Tweede Wereldoorlog, met de bewustwording van de lotsverbondenheid tussen de
burgers, en met het inzicht dat broederlijkheid tussen hen onontbeerlijk is. De fundamentele begin-
selen van vrijheid, gelijkheid en menselijke waardigheid, die de grondslag vormen van de burgerlij-
ke en politieke rechten, kunnen slechts ten volle worden beleefd als de mens afdoende beschermd
is tegen armoede. In het ontwerp van akkoord van sociale solidariteit, dat tijdens de bezetting tus-
sen de vertegenwoordigers van de werkgevers en de werknemers werd gesloten, komen deze idea-
fen concreet tot uiting. Onmiddellijk na haar terugkeer in Belgié heeft de regering deze basis verder
uitgewerkt en een algemene, verplichte solidariteit tussen werkgevers en werknemers uitgevaar-
digd : de besluitwet van 28 december 1944 heeft daadwerkelijk het recht op sociale zekerheid
geschapen voor zowat alle loontrekkenden. De solidariteit werd gestructureerd op nationaal vlak en
droeg aldus bij tot de ontplooiing van de mens.

Het principe is onveranderd gebleven. De verschillende takken van de sociale zekerheid (ziekte-inva-
liditeit, werkloosheid, ouderdom-vroegtijdig overlijden, arbeidsongevallen, beroepsziekten, kinder-
bijslagen en jaarlijkse vakantie) worden beheerd door instellingen van algemeen belang die paritair
worden geleid door vertegenwoordigers van werkgevers en werknemers en soms ook door privé-
betalingsorganismen. De Rijksdienst voor Sociale Zekerheid, die hiertoe in 1945 werd opgericht, int
de bijdragen van werkgevers en werknemers en verdeelt ze over de verschillende uitkeringsorganen.

De sociale zekerheid is echter niet verstard gebleven. Door de gunstige economische omstandig-
heden (de golden sixties) was het mogelijk op te komen voor een betere bescherming en een bre-
dere verdeling van de rijkdommen. Vandaag geldt de sociale zekerheid voor steeds meer personen,
haar toepassingsveld is verruimd en het niveau van de geleverde prestaties is gestegen.

Door de collectieve herverdeling van de rijkdom is het mogelijk het aantal personen dat anders inge-
volge ziekte, ouderdom, een ongeval of werkioosheid gedoemd zou zijn tot armoede, aanzienlijk te
beperken. Naar het voorbeeld van Belgié zijn ook alle Europese staten tot ditzelfde inzicht gekomen,
en hebben zij een sterke sociale bescherming opgebouwd. Door de mundialisering van de econo-
mie wordt dit sociaal model echter bedreigd.

De sociale zekerheid is onbetwistbaar uitgegroeid tot een essentieel element van een menselijke
samenleving. Toch mag men niet uit het oog verliezen dat zij bestendig wordt belaagd door het
toenemend egoisme en individualisme. Zij is een goede maatstaf voor onze bereidheid om deze
kwalen te overstijgent en aldus meer sociale rechtvaardigheid te waarborgen. Zij is tevens een uit-
stekende maatstaf voor onze bekwaamheid om een sociale bescherming op te bouwen en te hand-
haven, die beantwoordt aan de gerechtvaardigde verzuchtingen van geheel de bevolking en van de
komende generaties.
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