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Dit werk, uitgegeven door de Directie-generaal Beleidsondersteurning, is de editie 2012
van het “Beknopt overzicht van de sociale zekerheid in Belgié”. Het bevat een bondige maar
zo volledig mogelijke uiteenzetting van de wetgeving inzake sociale zekerheid op 1 juli 2012.
De auteurs hebben een algemeen beeld willen geven van de regeling van sociale bescherming
Voor:

- de werknemers;

- de zelfstandigen;

- de ambtenaren.

Na het eerste deel, een beschrijving van het systeem (met onder andere de financiering en
de administratieve organisatie), vindt de lezer een samenvatting per tak van het Belgisch
stelsel van sociale zekerheid.

Deze publicatie geeft een overzicht van de verplichte verzekering voor geneeskundige
verzorging, de arbeidsongeschiktheid, de pensioenen, de werkloosheid, de gezinsbijslag,
de arbeidsongevallen en beroepsziekten en de jaarlijkse vakantie.

Het boek behandelt vervolgens de sectoren van de sociale bijstand die verband houden met
de sociale zekerheid: de tegemoetkomingen aan personen met een handicap, het
bestaansminimum en de maatschappelijke dienstverlening.

Tot slot wordt de sociale zekerheid op internationaal gebied voorgesteld.

Dit werk wil geen uitvoerigheid nastreven of iets bijleren aan de specialisten ter zake. Het
is bedoeld als goede informatiebron voor degenen die een specifieke belangstelling hebben
voor de sociale zekerheid of die op zoek zijn naar algemene informatie. Het is dus bestemd
voor een publiek met een bijzondere interesse: de practici van de sociale bescherming, de
studenten en leerkrachten van het postsecundair onderwijs, maar ook allen die meer willen
weten over een stelsel waarmee iedereen te maken heeft.

Deze uitgave kon worden samengesteld mede dankzij de actieve hulp van verschillende
medewerkers, elk met een eigen specialiteit. Deze werkwijze garandeert het aanbieden van
kwalitatieve en relevante informatie.

De Directie-generaal Beleidsondersteuning wil de federale overheidsdiensten, parastatale
instellingen en diensten van het eigen departement bedanken voor hun inbreng. De Directie-
generaal Beleidsondersteuning verzekerde de codrdinatie en harmonisering van het geheel
en blijft in dat kader aandacht besteden aan alle suggesties van de lezers.

De lezer die dieper wil ingaan op een of ander aspect van de materie, kan nuttig gebruik
maken van de bibliografie die telkens is vermeld.

Hij kan gerust zijn eventuele opmerkingen of suggesties mededelen:

ofwel per e-mail: roland.vanlaeredminsoc.fed.be
ofwel schriftelijk:

FOD Sociale Zekerheid

Dienst Publicaties

Administratief Centrum Kruidtuin, Finance Tower
Kruidtuinlaan 50, bus 135, 1000 Brussel

De tekst van het Beknopt Overzicht kan ook worden geraadpleegd op de website van de FOD

Sociale Zekerheid:
http://socialsecurity.fgov.be/nl/nieuws-publicaties/publicaties/publicaties.htm
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|. Onderwerping
aan de sociale zekerheid

Afdeling 1. Toepassingsgebied

A. Algemeenheden

Het toepassingsgebied van het algemene stelsel van de sociale zekerheid voor
werknemerswordt bepaald door de wetvan 27 juni 1969 tot herziening van de besluitwet
van 28 december 1944 betreffende de maatschappelijke zekerheid der arbeiders, door
de wet van 29 juni 1981 houdende de algemene beginselen van de sociale zekerheid
voor werknemers en door de bijbehorende uitvoeringsbesluiten.

Tenzij een internationaal verdrag of een bilaterale overeenkomst anders bepaalt, is
het Belgische socialezekerheidsstelsel voor werknemers van toepassing op alle
werknemers in Belgié die met een arbeidsovereenkomst werken op Belgisch
grondgebied, voor een in Belgié gevestigde werkgever. Het Belgische
socialezekerheidsstelsel is eveneens van toepassing indien de werkgever in het
buitenland gevestigd is, maar in Belgié over een exploitatiezetel beschikt, waarvan de
werknemer afhangt.

In principe is het socialezekerheidsstelsel voor werknemers van toepassing op alle
werknemers en werkgevers die samen een arbeidsovereenkomst gesloten hebben.
Hetvoornaamsteis dater een arbeidsovereenkomst bestaat. Een arbeidsovereenkomst
is de overeenkomst waarbij een persoon (de werknemer) zich verbindt om tegen een
loon prestaties te verrichten onder het gezag van een andere persoon (de werkgever).
Het uitoefenen van gezag houdt de bevoegdheid (de mogelijkheid en het recht) in om
leiding te geven en toezicht te houden; het is echter niet zo dat de werkgever dit gezag
op werkelijke en permanente wijze moet uitoefenen. Het is voldoende dat de werkgever
hetrecht heeftaan de werknemer bevelen te geven over de organisatie en de uitvoering
van het overeengekomen werk.

Eris m.a.w. sprake van een arbeidsovereenkomst van zodra uit de feitelijke toestand
blijkt dat de drie elementen (prestaties, loon en band van ondergeschiktheid) aanwezig
zijn.

De sociale zekerheid is steeds van toepassing, ongeacht het geslacht, de leeftijd of de
nationaliteitvan de werknemer, en ongeacht de dagelijkse, wekelijkse of maandelijkse
duurvan de arbeidsprestaties. De wijze en de vorm van het loon (uurloon, prestatieloon,
vast bedrag, fooien, enz.) spelen evenmin een rol.

De wet van 27 juni 1969 tot herziening van de besluitwet van 28 december 1944
betreffende de maatschappelijke zekerheid der arbeidersis van openbare orde. Dit wil
zeggen dat deze wet voorrang heeft op de wil van de partijen.



B. Persoonlijk toepassingsgebied

Het persoonlijke toepassingsgebied van de algemene regeling van de sociale zekerheid
voor werknemers wordt bepaald bij de wet van 27 juni 1969 tot herziening van de
besluitwet van 28 december 1944 betreffende de maatschappelijke zekerheid der
arbeiders', alsook bij zijn uitvoeringsbesluit, het KB van 28 november 1969 tot uitvoering
van de wet van 27 juni 1969 tot herziening van de besluitwet van 28 december 1944
betreffende de maatschappelijke zekerheid der arbeiders.

Het algemene stelsel is aldus van toepassing op werknemers tewerkgesteld in het
kader van een arbeidsovereenkomst of die aldus beschouwd worden, op werknemers
onder statuut tewerkgesteld voor sommige takken van de regeling, alsook op hun
werkgevers. Het koninklijk uitvoeringsbesluit voorziet in uitbreidingen van dit
toepassingsgebied, alsook in uitsluitingen en beperkingen.

C. Territoriaal toepassingsgebied

Onder voorbehoud van afwijkende bepalingen in internationale overeenkomsten en
bilaterale verdragen, is het Belgische socialezekerheidsstelsel voor werknemers van
toepassing op de werknemerdie in Belgi€ werktvoor eenin Belgié gevestigde werkgever.
Indien de werkgeverin hetbuitenland gevestigd is, maarin Belgié over een exploitatiezetel
beschikt waarvan de werknemer afhangt, is het Belgische socialezekerheidsstelsel
voor werknemers eveneens van toepassing.

Voor de sociale zekerheid is de exploitatiezetel van een onderneming, de zetel die
doorgaans het loon van de werknemer betaalt, die een rechtstreeks gezag uitoefent
over de werknemer en waarbij de werknemer verslag uitbrengt over zijn activiteiten.
Vrijwel alle internationale overeenkomsten bevatten bepalingen over de detachering
van werknemers. De detachering laat een werkgever toe om zijn werknemer voor een
bepaalde opdrachtvan korte duur uit te zenden naar het buitenland (meer bepaald naar
een staat waarmee Belgié een socialezekerheidsverdrag gesloten heeft). Tijdens de
detachering blijft de werknemer verder uitsluitend onderworpen aan het
socialezekerheidsstelsel waaraan hij voor de detachering onderworpen was.

D. Materieel toepassingsgebied (uitbreidingen en
beperkingen)

Hetalgemene principeinzake de onderwerping aan de sociale zekerheid der werknemers
is eenvoudig: het betreft de werknemers en de werkgevers die door een
arbeidsovereenkomst verbonden zijn. Het gaat om werkgevers en werknemers zowel
uit de privésector als uit de publieke sector voor zover er een arbeidsovereenkomst
gesloten werd.

1 Deartikelen 1 en 2 van de wet van 29 juni 1981 houdende de algemene beginselen van de sociale zekerheid voor
werknemers, bepalen in theorie het toepassingsgebied van de algemene regeling. Deze bepalingen zijn nog
steeds niet in werking getreden. Blijven dus van toepassing de artikelen 1 tot 4 van de wet van 27 juni 1969 tot
herziening van de besluitwet van 28 december 1944 betreffende de maatschappelijke zekerheid der arbeiders.




Bovendien kan het stelsel van de sociale zekerheid der werknemers tot een aantal
categorieén uitgebreid worden. Het stelsel kan eveneens beperkt worden.

1. De arbeidsovereenkomst

Een arbeidsovereenkomst is de overeenkomst waarbij een persoon (de werknemer)
zichverbindt om tegen een loon prestaties te verrichten onder het gezagvan eenandere
persoon (de werkgever). In een arbeidsovereenkomst zijn de volgende vier elementen
essentieel:

a) de overeenkomst;

b) de arbeid;

c) het loon;

d) het gezag van de werkgever.

a) de overeenkomst

Eenarbeidsovereenkomstis een wederzijds bindende overeenkomst onder bezwarende
titel: ze bevat dus zowel verplichtingen voor de werkgever als voor de werknemer,
waarbij de werknemer zich ertoe verbindt arbeid te verrichten onder het gezag van de
werkgever, en de werkgever verbindt zich ertoe daarvoor een loon te betalen.

Een arbeidsovereenkomst moet, net als elke andere overeenkomst?, beantwoorden
aan de volgende drie criteria om rechtsgeldig te zijn:

° het geldige akkoord van de zich verbindende partijen bevatten;

* eenvoorwerp hebben en;

» een geoorloofde reden hebben.

De arbeidsovereenkomst moet eveneens de hoedanigheid van de verbindende partijen
bevatten (wie is de werkgever en wie is de werknemer?).

Een werknemer die jonger is dan 18 jaar, mag een arbeidsovereenkomst sluiten en
opzeggen met de uitdrukkelijke of stilzwijgende toestemming van zijn vader, zijn moeder
of zijn voogd. Als die toestemming ontbreekt, kan de jeugdrechtbank op verzoek van
het openbaar ministerie of een familielid deze toestemming verlenen. De vader, de
moeder of de voogd wordt vooraf gehoord of opgeroepen. Indien niemand van de familie
tussenbeide wil komen, moet de minderjarige zelf naar het arbeidsauditoraat stappen
opdat het zijn aanvraag bij de rechtbank aanhangig maakt.

b) de arbeid

Een arbeidsovereenkomst zonder prestaties is uitgesloten en de prestaties moeten
geoorloofd zijn, dit wil zeggen dat ze de wet, de goede zeden en de openbare orde in
acht moeten nemen (artikel 1133 van het Burgerlijk Wetboek].

c) het loon
Het loon dat de werkgever moet betalen, is een essentieel element in de
arbeidsovereenkomst®.

2 Zie artikel 1108 van het Burgerlijk Wetboek.
3 Cass., 2 oktober 1968, Arr. Cass., 1969, 132.



Inruilvoor de arbeid die volgens de overeenkomst wordt geleverd, ontstaat automatisch
een recht op loon voor de arbeidsprestaties die door de werkgever worden gevraagd.
In dat opzicht vormt het loon een periodieke schuldvordering vanwege de werknemer
die ontstaat naarmate het werk vordert.

Indien de arbeidsprestaties gratis worden geleverd, is er geen sprake van een
arbeidsovereenkomst. Indien de partijen het niet eens zijn over het loonbedrag, is er
al evenmin sprake van een arbeidsovereenkomst®*.

d) het gezag van de werkgever

De aanwezigheid van een overeenkomst, loon en prestaties vormtin de meeste gevallen
geen probleem. Het breekpunt is echter gezag, het bestaan van een band van
ondergeschiktheid. En het is precies die band van ondergeschiktheid die de
arbeidsovereenkomst van andere contracten onderscheidt. De ondergeschiktheid van
de werknemer ten opzichte van zijn werkgever is het gevolg van de overeenkomst die
ze samen hebben gesloten: de werkgever kan bevelen geven en in principe moet de
werknemer deze bevelen uitvoeren, hetgeen veronderstelt dat het werk een aantal
richtlijnen vereist.

Het gezag van de werkgever hoeft niet permanent te zijn. Gezag moet enkel mogelijk
zijn zonder effectief uitgeoefend te worden®. Ondergeschikt verband houdt in dat de
juridische mogelijkheid bestaat om gezag uit te oefenen over de organisatie en de
uitvoeringvan de arbeid, d.w.z. dat de werkgever op elk ogenblik instructies kan geven
tijdens de uitvoering van het werk over de organisatie en de uitvoering van het
overeengekomen werk®é. Bijgevolg is er niets op tegen dat de werknemer vrij en
zelfstandig zijn werk uitvoert’. Dit is 0.a. het geval bij handelsreizigers. De rechtsleer
enderechtspraak beschouwen hetindividu als ondergeschikt, wanneer hij bevelen en
instructies krijgt, wanneer hij deze moet naleven en wanneer hij gecontroleerd wordt.

Aanwijzingen voor een graad van ondergeschiktheid zijn:

° het gezag en het toezicht dat door de werkgever wordt uitgeoefend;

* hetvastleggenvan de werkdagen en -uren (dit is de mogelijkheid tot organisatie van
de arbeidstijd of niet (dienstrooster]);

 de duur van de prestaties (een minimumaantal te presteren uren);

¢ de deelname aan het beleid of het beheer;

e de plicht van de werknemer om verslag uit te brengen over zijn activiteiten;

e de plicht om al zijn tijd en activiteit aan een welbepaalde werkgever te besteden;

* de manier waarop het loon is vastgesteld (dit kan zijn: maandloon, stukloon,
commissieloon, bedieningsgeld, ...J;

* de terugbetaling van kosten;

 de territoriale afbakening van de activiteit;

* het beschikken over betaalde jaarlijkse vakantie;

* enzovoort.

Cass., 2 oktober 1968, Arr. Cass., 1969, 132.
Cass., 18 mei 1981, Arr. Cass., 1980-81, 1080.
Cass., 13 juni 1968, Arr. Cass., 1968, 1239.

Cass., 25 februari 1965, Pas., 1965, 652. @
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Het is van belang te benadrukken dat geen enkel van de opgesomde elementen op
zichzelf voldoende is om het bestaan van een arbeidsovereenkomst te staven of te
ontkennen; het is steeds een samengaan van verschillende elementen dat al dan niet
wijst in de richting van ondergeschiktheid.

Met de band van ondergeschiktheid, die bij een arbeidsovereenkomst essentieel is,
kan een onderscheid worden gemaakt ten aanzien van de aannemingsovereenkomst,
de vennootschapsovereenkomst en het mandaat.

De aannemingsovereenkomst

Een aannemingsovereenkomst is een contract waarbij iemand zich ertoe verbindt, in
ruil voor een loon voor iemand anders, een welbepaald werk uit te voeren. Bij een
aannemingsovereenkomst is het voorwerp een welbepaald werk, een resultaat. Het
voorwerpvan de arbeidsovereenkomst daarentegenis dat de werknemer arbeidskracht
ter beschikking stelt van de werkgever.

De ondernemervolgtde algemene richtlijnenvan de opdrachtgever, maar kanin principe
vrij zijn middelen kiezen om het beloofde resultaat te bereiken; bij een werknemer is
dat niet het geval.

De vennootschapsovereenkomst
Eenvennootschapsovereenkomstis een contract waarbij een of meer personen afspreken
iets gemeenschappelijk in te brengen om daarna de mogelijke winst daaruit te delen.

Er zijn minstens twee contractanten nodig. Het voorwerp van de vennootschaps-
overeenkomst is winst te maken met het oog op verdeling, waarbij iedere vennoot het
risico loopt iets te verliezen. Het loon dat als tegenprestatie geldt voor de arbeid, een
van de essentiéle kenmerken van de arbeidsovereenkomst, ontbreekt in een
vennootschapsovereenkomst®.

Tochisvoorzichtigheid geboden. De overeenkomst waarbij de visser een contract afsluit
met de reder om prestaties te leveren tegen de betaling van een aandeel in de winst,
is geen vennootschapsovereenkomst maar wel een arbeidsovereenkomst, indien de
visser (de werknemer) deze prestaties levert onder het gezag, de leiding en het toezicht
van de reder (de werkgever). Immers, binnen deze sector is het de gewoonte een aandeel
in de winst als loon te ontvangen en de reder heeft zijn gezag niet gekregen van de
algemene vergadering.

De mandaatovereenkomst
Eenmandaatis een overeenkomst tussen een opdrachtgever en een lasthebber, waarbij
de lasthebber de macht krijgt om uit naam van de opdrachtgever te handelen.

Met het criterium van de ondergeschiktheid kan een lasthebber van een werknemer
worden onderscheiden. Het feit dat iemand instructies ontvangt, volstaat niet om een
lasthebber en een werknemer van elkaar te onderscheiden, maar de werkgever van

8 Cass., 25 september 1947, R.C.J.B., 1948, 201.



een werknemer die werkt met een arbeidscontract, kan van hem eisen dat hij zijn
tijdsgebruik verantwoordt; bij de relatie opdrachtgever-lasthebber is dat niet zo. "
Bij handelsvertegenwoordiging heeft men te maken met een mandaat om te

onderhandelen en om handelszaken te regelen, maar dat mandaat is bij de activiteit

van handelsreiziger slechts van ondergeschikt belang. Wat de lasthebber onderscheidt

van de handelsreiziger, is dat de werkgever van de handelsreiziger hem op elk denkbaar

ogenblik kan vragen om zijn tijdsgebruik te verantwoorden.

De persoondievande beheerdersvaneenvennootschap haast onbeperkte bevoegdheden

heeft ontvangen met het doel de vennootschap te besturen, is lasthebber van de

vennootschap en in beginsel onderworpen aan het socialezekerheidsstelsel van de

zelfstandigen. Een zaakvoerder kan zijn mandaat als zaakvoerder met een

arbeidsovereenkomst in de vennootschap cumuleren, indien er voldaan is aan de

volgende criteria:

1° Dezaakvoerdermoet, behalvezijnopdrachteninhetraamvaneenlastgevingscontract,
bepaalde technische en materiéle taken vervullen voor de vennootschap.

Deze taken dienen juridisch onderscheiden te worden van de taken als lasthebber?.
2° Ermoeteenloonuitgekeerd worden als tegenprestatie voor de gepresteerde arbeid.
3° Het bewijs dient geleverd te worden van het bestaan van een gezagsrelatie tussen

de vennootschap en de zaakvoerder-werknemer'.

Schijnovereenkomsten die worden afgesloten met het doel onder het

socialezekerheidsstelselvoor werknemerstevallen of om erjuistaan te ontsnappen,

moeten op hun werkelijke inhoud en toepassing getoetst worden. In de praktijk is
dat niet altijd even gemakkelijk.

De werkgever kan zich niet beroepen op de nietigheid van de arbeidsovereenkomst

(daarmee wordt bedoeld: een arbeidsovereenkomst die in strijd is met de

arbeidsreglementering) om aan de toepassing van het socialezekerheidsstelsel

voor werknemers te ontsnappen.

In laatste instantie bepalen de rechtbanken (meer bepaald de arbeidsrechtbanken

en arbeidshoven) de rechtscategorie waartoe de betwiste overeenkomst behoort,

overeenkomst waarover ze zullen moeten beslissen.

2. Uitbreidingen en beperkingen van het materiéle toepassingsgebied

Zoals reeds gesteld, is het stelsel van de sociale zekerheid der werknemers in eerste
instantievantoepassingopde personendieverbondenzijndooreenarbeidsovereenkomst.
Maar het toepassingsgebied van het socialezekerheidsstelsel voor werknemers kan
worden uitgebreid of beperkt. Dit kan via een wet of - na advies van de Nationale
Arbeidsraad - via een in ministerraad overlegd koninklijk besluit. Zo is het
socialezekerheidsstelsel voor werknemers eveneens van toepassing op personen die,
zonder gebonden te zijn door een arbeidsovereenkomst, arbeidsprestaties leveren
tegen betaling van een loon onder het gezag van een andere persoon (het betreft hier
vooral staatsambtenaren] of die arbeid uitoefenen in gelijkaardige voorwaarden als
die van een arbeidsovereenkomst.

9 Arbeidshof Luik, 4 maart 1982, J.T.T., 1983, 9.

10 Arbeidshof Antwerpen, 18 april 1988, Soc. Kron., 1992, 37. 6



DEEL I. De verschillende stelsels van sociale zekerheid in Belgié

VERZEKERINGS-

DE VERZEKERINGSPLICHTIGEN PLICHT VOOR

I. Personen uit de privésector met volledige onderwerping - gelijkstelling met
werknemers of werkgevers

1. De mandatarissen van niet-commerciéle organisaties. Per-
sonen belast met het dagelijkse beheer of de dagelijkse lei-
ding van verenigingen en organisaties die geen industriéle of
handelsverrichtingen uitvoeren en die er niet naar streven
hun leden een materieel voordeel te verschaffen. De dage-
lijkse leiding maakt de voornaamste activiteit van de betrok-
ken persoon uit en de lasthebber moet voor die prestaties een
ander loon dan kost en inwoning genieten. Niet-commerciéle
organisaties zijn o.a. ziekenfondsen, landsbonden, beroeps-
organisaties voor werkgevers en werknemers, codperatieve
vennootschappen, vzw’'s, enz. Als werkgever wordt be-
schouwd het fonds, de organisatie, enz.".

Alle takken

2. De uitzendkrachten aangeworven om bij derden tewerkge-
steld te worden. Het uitzendbureau waarmee de uitzend-
kracht een arbeidsovereenkomst heeft afgesloten, is de
werkgever'2.

Alle takken

3. Dehuisarbeiders die op een door hen gekozen plaats in gelijk-
aardige voorwaarden als die van een arbeidsovereenkomst,
grondstoffen of gedeeltelijk afgewerkte producten bewerken
die hun door handelaar(s) zijn toevertrouwd, en die niet meer
dan vier helpers in dienst hebben, vallen samen met hun hel-
pers onder het stelsel van de sociale zekerheid der werkne-
mers. De handelaar wordt t.a.v. deze huisarbeider én hun
helpers als werkgever beschouwd.

Alle takken

4. De vervoerders van goederen en de onderneming die op-
dracht geeft tot dit vervoer, indien de voertuigen eigendom
zijnvan de onderneming of indien de onderneming de aankoop
ervan financiert of de financiering waarborgt'.

Alle takken

5. De personenvervoerders aan wie dit vervoer wordt toever-
trouwd door een onderneming die eigenaar is van het voertuig,
de aankoop ervan financiert of de financiering waarborgt. Het-
zelfde geldt voor personenvervoerders aan wie een onderne-
ming diensten verleent i.v.m. het opgedragen vervoer, met uit-
zondering van de taxibestuurders' hierna bedoeld in 6.

Alle takken

11 Artikel 3, 1° van het KB van 28 november 1969 tot uitvoering van de wet van 27 juni 1969 tot herziening van de
besluitwet van 28 december 1944 betreffende de maatschappelijke zekerheid der arbeiders.

12 Artikel 3, 3° van hetzelfde besluit.

13 Artikel 3, 4° van hetzelfde besluit.

14 Artikel 3, 5° van hetzelfde besluit.

@ 15 Artikel 3, 5°bis van hetzelfde besluit.



- e Em R o
- = = bl

- -
e e e o mm Em mm mm oem mm o = -~

6. De taxibestuurders en de ondernemers die hen tewerkstel-
len, behalve indien het gaat om:

1° taxibestuurders die houder zijn van een door de bevoegde

overheid afgeleverde exploitatievergunning voor een taxi-

dienst en die eigenaar zijn van het voertuig of de voertui-

gen waarmee ze handel drijven, of die erover beschikken

ingevolge een afbetalingsovereenkomst die niet gefinan-

Alle takk
cierd is of waarvan de financiering niet gewaarborgd is e fakken
door de ondernemer;

2° taxibestuurders die mandatarissen zijn van de vennoot-

schap die met het voertuig handel drijft en die over de ex-

ploitatievergunning beschikt zoals bedoeld in artikel 3, §1,

vierde lid, van het KB nr. 38 houdende inrichting van het

sociaal statuut der zelfstandigen'.

7. Depersonen meteen handicap verbonden door een speciale leer-

k t deb holi f -opleiding, bedoeld
overeenkomst voor de beroepsomscholing of -opleiding, bedoe Alle takken

door de wet van 16 april 1963. De persoon of het centrum met wie
deze overeenkomst werd aangegaan is i.c. de werkgever'.

8. De kunstenaars™.
Voor de artiesten “kleinevergoedingsregeling” is er geen on-
derwerping (zie punt 3, j)

Alle takken

Alle takken behalve
wanneer ze voldoen aan
de voorwaarden van ar-

9. De studenten tewerkgesteld in het kader van een overeen-
komst voor tewerkstelling van studenten, bedoeld in titel VII
van de wetvan 3 juli 1978 betreffende de arbeidsovereenkom-

sten en die arbeidsprestaties leveren, onder voorbehoud van
de vrijstellingsmaatregel voor jobstudenten (cf. punt 3, c]".

tikel 17bis van het KB
van 28 november 1969

.De geneesherendie in het kadervan artikel 215, §4 van de wet

betreffende de verplichte verzekering voor geneeskundige
verzorging en uitkeringen gecodrdineerd op 14 juli 1994 een
opleiding tot geneesheer-specialist volgen. De verplegingsin-
stelling waar de opleiding plaatsvindt, is de werkgever?. De
huisartseninopleiding genieten dezelfde sociale bescherming,
het zijn de codrdinatiecentra die optreden als werkgever.

Z.1V.  [geneeskundige
verzorging en uitkerin-
gen) en gezinsbijslag
(tenzij de instelling ge-
machtigd is, de gezins-
bijslag rechtstreeks aan
de personeelsleden uit

te betalen of aangeslo-
ten is bij de RSZPPQ)*

16 Artikel 3, 5°ter van hetzelfde besluit.

17 Artikel 3, 6° van hetzelfde besluit.

18 Artikel 1bis van de wet van 27 juni 1969 tot herziening van de besluitwet van 28 december 1944 betreffende de
maatschappelijke zekerheid der arbeiders.

19 Artikel 3, 8° van het KB van 28 november 1969 tot uitvoering van het KB van 27 juni 1969 tot herziening van de
besluitwet van 28 december 1944 betreffende de maatschappelijke zekerheid der arbeiders.

20 Artikel 15bis van hetzelfde besluit.

21 Krachtens artikel 1 van de Arbeidsongevallenwet van 10 april 1971 en krachtens artikel 2, §1, 1° van de geco-
ordineerde wetten van 3 juni 1970 betreffende de schadeloosstelling voor beroepsziekten, zijn deze wetten van
toepassing op de werknemers die geheel of gedeeltelijk vallen onder de wet van 27 juni 1969 tot herziening van
de besluitwet van 28 december 1944 betreffende de maatschappelijke zekerheid der arbeiders. Met andere
woorden, de onderwerping aan minstens één tak van de algemene regeling voor werknemers heeft als gevolg
de onderwerping aan de takken “arbeidsongevallen” en “beroepsziekten”.



DEEL I. De verschillende stelsels van sociale zekerheid in Belgié

11. De gerechtigden op een doctoraatsbeurs die fiscaal vrijge-
steld is en toegekend wordt door een door private personen
ingerichte universitaire instelling. Deze instelling wordt be-
schouwd als de werkgever?2.

Alle takken

DE VERZEKERINGSPLICHTIGEN

VERZEKERINGS-
PLICHT VOOR

Il. Personen uit de privésector met beperkte onderwerping

1. De betaalde sportbeoefenaars, bedoeld bij de wet van 24 fe-

bruari 1978 betreffende de arbeidsovereenkomst voor be-
taalde sportbeoefenaars. Deze wet definieert een betaalde
sportbeoefenaar als de persoon die de verplichting aangaat
zich voor te bereiden op of deel te nemen aan een sportcom-
petitie of -exhibitie onder het gezag van een andere persoon
tegen een loon dat een bepaald bedrag overschrijdt. Dit be-
drag wordt jaarlijks bij koninklijk besluit bepaald. Sportbe- | Alle takken behalve de
oefenaars in de zin van deze wet worden geacht, zonder mo- | jaarlijkse vakantie
gelijkheid van tegenbewijs, verbonden te zijn door een ar-
beidsovereenkomst voor bedienden.
De betaalde sportbeoefenaars die niet onder deze wet val-
len, maar wel verbonden zijn door een arbeidsovereen-
komst, zijn eveneens onderworpen aan de sociale zekerheid
der werknemers, indien het bewijs van het bestaan van een
arbeidsovereenkomst geleverd kan worden?.

Alle takken behalve de

2. De beroepsrenners?. . . .
P jaarlijkse vakantie

22 Artikel 3bis van het KB van 28 november 1969 tot uitvoering van de wet van 27 juni 1969 tot herziening van de
besluitwet van 28 december 1944 betreffende de maatschappelijke zekerheid der arbeiders.
23 Artikel 6 van hetzelfde besluit.

@ 24 Artikel 6bis van hetzelfde besluit.
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3.
al Het privépersoneel van de vrije instellingen voor niet-uni-

versitair onderwijs dat bezoldigd wordt met een weddentoe-
lage van een Gemeenschap of van een andere publiekrech-
telijke persoon®.

a] Z.1V. [geneeskundige
verzorging en uitkerin-
gen), pensioenen,
werkloosheid.  Indien
het genot van de wed-
dentoelage aanspraak
doet ontstaan op een
pensioen ten laste van
de schatkist, of wan-
neer het personeel in-
zake pensioen op de-
zelfde wijze behandeld
wordt als een stagiair
in het gemeenschaps-
onderwijs, wordt de
toepassing van de soci-
ale zekerheid beperkt
tot Z.1.V. ([geneeskundi-
ge verzorging)

b) Het personeel van 3. a) dat rechtstreeks wordt bezoldigd

door de inrichtende macht?.

b) Alle takken

C

De vastbenoemde of daarmee gelijkgestelde personeelsle-
den die bij of krachtens een decreet met behoud van hun
rechtspositieregeling, met inbegrip van alle toekomstige
wijzigingen, vanuit een hogeschool overgedragen zijn aan
een universiteit?’.

Z.1V. (geneeskundige
verzorging) behalve voor
de personeelsleden die
door een universiteit
overgenomen zijn met
toepassingvanderechts-
positieregeling van de
universiteit

a

Het academisch personeelvan de vrije instellingen voor uni-
versitair onderwijs dat bezoldigd wordt met een weddetoe-
lage van een Gemeenschap of van een andere publiekrech-
telijke persoon?.

a) Z.1V.(geneeskundige
verzorging), arbeids-
ongevallen en be-
roepsziekten, gezins-
bijslag indien in-
dienstneming vanaf
01/01/1999

b

Alle personeelsleden van de vrije instellingen voor universi-
tair onderwijs die bezoldigd worden met een weddetoelage
van een Gemeenschap of van een andere publiekrechtelijke
persoon, met uitzondering van het academisch personeel?.

b) Alle takken

25 Artikel 7, §1 van hetzelfde besluit.
26 Idem.

27 Artikel 7, §2, van hetzelfde besluit.
28 Artikel 7, 83, van hetzelfde besluit.
29 |dem a contrario.
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5.
a) Hetpersoneelvan private diensten voor school- en beroeps-

oriéntering of van private psycho-medisch-sociale centra
met weddetoelagen ten laste van een Gemeenschap®.

a) Z.1V. (geneeskundige
verzorging en uitke-
ringen), pensioenen,
werk- loosheid

b

Het personeelvan private diensten voor school- en beroeps-
oriéntering of van private psycho-medisch-sociale centra
met weddetoelagen ten laste van een Gemeenschap, dat
rechten opbouwt voor een rijkspensioen volgens de wet van
31 juli 19633

b) Z.1V. [geneeskundige
verzorging)

De handarbeiders die onder het Paritair Comité voor het
tuinbouwbedrijf ressorteren, met uitzondering van de hand-
arbeiders die tewerkgesteld zijn aan werken in de witloof- of
champignonteelt: de handarbeider tewerkgesteld geduren-
de maximaal 65 dagen per kalenderjaar, tenzij de tewerk-
stelling bestaat uit het aanplanten en onderhouden van par-
ken en tuinen®.

De handarbeiders tewerkgesteld in de witloofteelt, gedu-
rende maximaal 100 dagen per kalenderjaar.

De handarbeiders tewerkgesteld in de champignonteelt, ge-
durende maximaal 156 dagen per kalenderjaar.

N.B. Deze mogelijkheid geldt ook voor de handarbeiders die
onder het Paritair Comité voor de Uitzendarbeid ressorte-
rens.

Alle takken behalve de
jaarlijkse vakantie

De gelegenheidsarbeiders tewerkgesteld bij een werkgever
die ressorteert onder het Paritair Comité voor de Landbouw,
voor zover de werknemers uitsluitend worden tewerkgesteld
op de eigen gronden van de werkgever. Deze werknemers mo-
gen maximaal 30 dagen per kalenderjaar bij een of meer werk-
gevers worden tewerkgesteld®.

N.B. Deze mogelijkheid geldt ook voor de handarbeiders die
onder het Paritair Comité voor de Uitzendarbeid ressorteren®.

Alle takken behalve de
jaarlijkse vakantie

Het inwonend huispersoneel®.

Alle takken behalve de
gezinsbijslagen

30 Artikel 8, 1e lid, van hetzelfde besluit.

31 Artikel 8, 2e lid, van hetzelfde besluit.

32 Artikel 8bis, 1e en 2e lid, 1°, van hetzelfde besluit.
33 Artikel 8bis, 2e lid, 3°, van hetzelfde besluit.

34 Artikel 8bis, 1e en 2e lid, 2°, van hetzelfde besluit.
35 Artikel 8bis, 2e lid, 3°, van hetzelfde besluit.

36 Artikel 5 van hetzelfde besluit.



Titel |. Het werknemersstelsel

9. De leerlingenin de industrie, bij de middenstand of stagiairs

die een opleiding tot ondernemingshoofd volgen, alsook de
werknemers onderworpen aan deeltijdse leerplicht tewerk-
gesteld met een overeenkomst voor socio-professionele in-
passing die door de Gemeenschappen en de Gewesten werd
erkend in het kader van secundair onderwijs met vermin-
derd leerplan en dit tot 31 december van het kalenderjaar
waarin voornoemde leerlingen of stagiairs de leeftijd van
achttien jaar bereiken®’.

Jaarlijkse vakantie

LET OP: vanaf 1 januari
van het jaar waarin deze
personen 19 jaar oud
worden, vallen zij onder
alle takken.

.De werknemers onderworpen aan deeltijdse leerplicht met
een arbeidsovereenkomst en dit tot 31 december van het ka-

Alle takken, behalve de
pensioenen

lenderjaar waarin deze werknemers de leeftijd van achttien
jaar bereiken®. LET OP: vanaf 1 januari
van het jaar waarin deze
personen 19 jaar oud
worden, vallen zij onder

alle takken

11. De onthaalouders®. Alle takken, behalve de
jaarlijkse vakantie. Inza-
ke werkloosheid werd
een specifieke regeling
uitgewerkt ter gedeelte-
lijke compensatie van
het inkomensverlies dat
de onthaalmoeder buiten
zijn of haar wil lijdt inge-
volge de tijdelijke afwe-
zigheid van kinderen die
hij of zij normaal op-
vangt*®

DE VERZEKERINGSPLICHTIGEN

VERZEKERINGS-
PLICHT VOOR

I1l. Het personeel van de openbare sector

1. Het Rijk, de Gemeenschappen en Gewesten, provincies en in-
stellingen ondergeschikt aan de provincie.

het statutair verbonden personeel dat vastbenoemd is of (op-
nieuw) in dienst wordt genomen bij het leger (behalve bij func-
ties in het buitenland, indien zij daar hun administratieve ver-
blijfplaats hebben)*;

a Z.1V. ([geneeskundige

verzorging)

37 Artikel 4 van hetzelfde besluit.

38 Artikel 5bis van hetzelfde besluit.

39 Artikel 8ter van hetzelfde besluit.

40 Artikel 7, §1, 3e lid (q) van de besluitwet van 28 december 1944 betreffende de maatschappelijke zekerheid der
arbeiders.

41 Artikel 9, §1, 2e lid, van hetzelfde besluit.
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b)

het contractueel verbonden personeel*?;

Z.1V., pensioenen,
werkloosheid

c)

de stagiairs van het Rijk, de Gemeenschappen en Gewesten
(behalve bij een vooropzeg wegens ongeschiktheid)*;

Z.1V. ([geneeskundige
verzorging)

d)

de personen, titularis van een mandaat in een management-
functie of aangesteld in een staffunctie®.

Z.1V. [geneeskundige
verzorging) en pensioenen

a)

De gemeenten, de instellingen ondergeschikt aan de gemeen-
ten en de verenigingen van gemeenten, de agglomeraties en
federaties van gemeenten en de openbare instellingen die ervan
afhangen.

het statutair verbonden personeel dat in vast verband benoemd
is4s,

Z.1V. ([geneeskundige
verzorging)

b)

het contractueel verbonden personeel®.

Z.1.V., pensioenen,
werkloosheid

a)

Instellingen van openbaar nut en autonome overheidsbedrijven.
de bezoldigde lasthebbers die hun voornaamste activiteit wijden
aan het dagelijkse beheer of de dagelijkse leiding van de instel-
lingen en bedrijven, behalve indien zij een statutaire pensioen-
regeling hebben*;

Alle takken

b)

de personen die tewerkgesteld zijn bij wijze van mandaat in een
managementfunctie in een openbare instelling van de sociale
zekerheid

Z.1V. (geneeskundige
verzorging), pensioenen

c)

het statutair verbonden personeel dat pensioenrechten op-
bouwt krachtens de wet van 28 april 1958 of krachtens een an-
dere wet of een ander reglement dan de wetgeving tot invoering
van een andere pensioenregeling dan die voor werknemers*®;

Z.1V., gezinsbijslag indien
aangeworven vanaf
01/01/1999 (tenzij deze in-
stellingen verplicht zijn de
gezinsbijslag rechtstreeks
aan de personeelsleden uit
te betalen of verplicht zijn
aan te sluiten bij de RSZP-
PO)

42 Artikel 9, §2, van hetzelfde besluit.

43 Artikel 9, 81, 4e lid, van hetzelfde besluit.
44 Artikel 9, 81, 3e lid, van hetzelfde besluit.
45 Artikel 10, §1, 2e lid, van hetzelfde besluit.
46 Artikel 10, §1, van hetzelfde besluit.

47 Artikel 11, 81, van hetzelfde besluit.

48 Artikel 11, 82, 1e lid, van hetzelfde besluit.
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d)

het contractuele personeel van de instellingen van openbaar
nut’;

Z.1V., gezinsbijslag (tenzij
de instelling gemachtigd is
de gezinshijslag recht-
streeks aan de perso-
neelsleden uit te betalen
of verplicht aangesloten is
bij de RSZPPO), pensioe-
nen, werkloosheid

el

het contractuele personeel van de autonome overheidsbedrij-
ven®;

Alle takken

f)

het statutair verbonden personeel dat geen pensioenrechten
kan laten gelden krachtens de wet van 28 april 1958 of krach-
tens een andere wet of een ander reglement dan de wetgeving
tot invoering van een pensioenregeling voor werknemers®';

Z.1V. [geneeskundige verzor-
ging), gezinsbijslag (tenzij
deze instellingen verplicht
zijn de gezinsbijslag recht-
streeks aan de personeels-
leden uit te betalen of ver-
plicht zijn aan te sluiten bij
de RSZPPO), pensioenen,
werkloosheid

het contractuele personeel van de Vlaamse Vervoermaat-
schappij en de Société wallonne de Transport®;

Alle takken

h)

het statutaire personeel van de NMBS dat aanspraak kan ma-
ken op de tussenkomst van haar sociale werken®:.

Z.1V. (geneeskundige ver-
zorging); gezinsbijslag in-
dien indienstneming vanaf
01/01/1999

a)

De gemeenschappen, provincies, instellingen ondergeschikt
aan de provincies, gemeenten, instellingen ondergeschikt aan
de gemeenten, verenigingen van gemeenten, agglomeraties en
instellingen van openbaar nut.

het academisch en wetenschappelijk personeel van het univer-
sitair onderwijs®;

Z.1N., pensioenen, werk-
loosheid

b)

het onderwijzend en administratief personeel van het niet-uni-
versitair onderwijs®;

Z.1N., pensioenen, werk-
loosheid

49 Artikel 11, §2, §3, van hetzelfde besluit.

50 Artikel 11, §3, van hetzelfde besluit. Volgende bedrijven worden bedoeld: de Post, Belgacom, Belgocontrol, de
NMBS en BIAC (Brussel International Airport Company).

51 Artikel 11, §2, 2e lid, van hetzelfde besluit

52 Artikel 11, §3, van hetzelfde besluit.

53 Artikel 11, §2, 3e lid, van hetzelfde besluit.

54 Artikel 12, §1, 1e lid, van hetzelfde besluit.

55 Idem.




DEEL I. De verschillende stelsels van sociale zekerheid in Belgié

-
- -
-
-
—

c)

het academisch en wetenschappelijk personeel van het univer-

sitair onderwijs en het onderwijzend en administratief perso-

neelvan het niet-universitair onderwijs dat:

- aanspraak kan maken op een pensioen ten laste van de
schatkist krachtens een andere wet of een ander reglement
dan die over de pensioenregeling voor werknemers;

- of stagiairis in het Gemeenschapsonderwijs;

- of inzake pensioenen gelijkgesteld wordt met een stagiair in
het Gemeenschapsonderwijs®;

d)

het vastbenoemde zelfstandige academisch personeel en
het vastbenoemde administratief en technisch personeel
van de Universitaire Instelling Antwerpen (U.l.A.), het Lim-
burgs Universitair Centrum (L.U.C.], de Universiteit Gent en
het Universitair Centrum Antwerpen®’;

Z.1V.

e

de bedienaars van de eredienst, de afgevaardigden van de
Centrale Vrijzinnige Raad en de gevangenisaalmoezeniers
die wedden ontvangen van de overheid, behalve wanneer zij
door het bevoegde representatieve orgaan naar het buiten-
land worden gezonden voor een functie®®.

Z.1V.

Wateringen en polders: ontvangers-griffiers, wachters en
sluiswachters®’.

Alle takken

al

Sommige begunstigden van een beurs® van:
het Instituut tot aanmoediging van het wetenschappelijk on-
derzoek in de nijverheid en de landbouw

Alle takken

b)

het Nationaal Fonds voor Wetenschappelijk Onderzoek (as-
piranten inbegrepen);

Alle takken

c)

het Interuniversitair College voor doctorale studies in de
managementwetenschappen;

Alle takken

d) een onderzoeksopdracht toegekend door het Vlaams Insti-

tuut voor de bevordering van het wetenschappelijk-techno-
logisch onderzoek in de industrie;

Alle takken

56 Artikel 12, §1, 2e lid, van hetzelfde besluit.
57 Artikel 12, §3, van hetzelfde besluit.

58 Artikel 13 van hetzelfde besluit.

59 Artikel 14 van hetzelfde besluit.

60 Artikel 15, §1, van hetzelfde besluit.
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een doctoraatsbeurs of een postdoctoraatsbeurs waarop
een fiscale vrijstelling geldt en die is toegekend door een
van de federale instellingen uit art. 15 van het KB van
28/11/1969 of door een universitaire instelling van een Ge-
meenschap.

Deze instellingen worden beschouwd als de werkgever.

Alle takken

De begunstigden van bepaalde van voornoemde beurzen die
niet vallen onder de toepassing van Verordening 1408/71
van de Raad van de Europese Unie van 14 juni 1971 betref-
fende de toepassing van de socialezekerheidsregelingen op
werknemers en zelfstandigen, alsmede op hun gezinsleden
die zich binnen de Gemeenschap verplaatsen, of die niet on-
der toepassing vallen van een bi- of multilateraal verdrag
inzake de sociale zekerheid afgesloten door het Koninkrijk
Belgie®'.

Deze instellingen worden beschouwd als de werkgever.

Z.1V., gezinsbijslag,
jaarlijkse vakantie

al

de burgemeesters en schepenen®, alsook de voorzitters
van OCMW’s%, die een bezoldigde activiteit of een activiteit
van zelfstandige uitoefenen maar die ingevolge hun activi-
teit van werknemer of zelfstandige niet verzekerd zijn inza-
ke geneeskundige verzorging®;

Z.1V., werkloosheid
en gezinsbhijslag

b)

de burgemeesters en schepenen®, alsook de voorzitters
van OCMW's%, die geen bezoldigde activiteit of geen activi-
teit van zelfstandige uitoefenen.

Z.1V., werkloosheid
en gezinsbijslag

61 Artikel 15, §2, van hetzelfde besluit.

62 Artikel 19, 84, 1e lid, a contrario, van de Nieuwe gemeentewet van 24 juni 1988.

63 Artikel 37quater, Te lid, a contrario, van de wet van 29 juni 1981 houdende de algemene beginselen van de sociale
zekerheid voor werknemers.

64 De burgemeesters, schepenen en OCMW-voorzitters die een activiteit van zelfstandige uitoefenen, zijn
onderworpen aan het sociaal statuut der zelfstandigen.

65 Artikel 19, 84, 2e lid, van bovenvermelde Nieuwe gemeentewet.

66 Artikel 37quater, 2e lid, van bovenvermelde wet van 29 juni 1981.




3. Uitsluiting uit het materiéle toepassingsgebied

De zeelieden ter koopvaardij vallen niet onder het materiéle toepassingsgebied van de
sociale zekerheid der werknemers. Voor deze categorie bestaat een afzonderlijk stelsel
van sociale zekerheid®”. Vroeger regelde een aparte wet eveneens de sociale zekerheid
voor de mijnwerkers®. Er dient wel opgemerkt te worden dat sinds 1 januari 2003 het
mijnwerkersstelsel volledig in het algemene stelsel®” opgenomen is.

Worden uit het materiéle toepassingsgebied van de wet uitgesloten:

a) De occasionele arbeid”

Occasionele arbeid is de arbeid verricht voor de behoeften van de huishouding van de
werkgever of van zijn gezin, voor zover die arbeid niet méér bedraagt dan 8 uren per
week bij één of verschillende werkgevers. Wordt de maximumgrens van 8 uur per week
overschreden, dan is de betrokkene verplicht onderworpen aan de sociale zekerheid
der werknemers.

Vaak spreekt menin dit verband van “ander huispersoneel dan dienstboden”. Aan het begrip

“ander huispersoneel dan dienstboden” beantwoorden de volgende twee categorieén van

werknemers:

* zij die prestaties van intellectuele aard verrichten voor het huishouden (voorbeelden:
kinderoppas, privéverpleger, gezelschapsdamel;

¢ zij die manuele prestaties verrichten die niet gerekend kunnen worden tot de manuele
prestaties van huishoudelijke aard (voorbeelden: privéchauffeur, klusjesman, tuinman).

b) Dewerknemers meteen PWA-overeenkomst (Plaatselijk Werkgelegenheidsagentschap)”
Dewerknemers die arbeidsprestaties verrichten in het kader van een PWA-overeenkomst,
en hun werkgevers vallen niet onder de sociale zekerheid der werknemers.

c) De studentenarbeid’

In principe is de student onderworpen aan de sociale zekerheid voor werknemers.

Een student is evenwel niet onderworpen indien hij werkt:

° op basis van een studentenovereenkomst zoals bedoeld bij Titel VII van de
arbeidsovereenkomstenwet van 3 juli 1978;

» op maximum 50 kalenderdagen (= het contingent), vrij te spreiden over het volledige
kalenderjaar;

* buiten de periodes van verplichte aanwezigheid in de onderwijsinstelling. Onder periodes
van verplichte aanwezigheid in de onderwijsinstelling wordt verstaan: de momenten

67 De Besluitwet van 7 februari 1945 betreffende de maatschappelijke veiligheid van de zeelieden ter koopvaardij.

68 De Besluitwet van 10 juni 1945 betreffende de maatschappelijke zekerheid van de mijnwerkers en ermee
gelijkgestelden.

69 Het artikel 2, §3, van de wet van 29 juni 1981 houdende de algemene beginselen van de sociale zekerheid voor
werknemers bepaalt: “de algemene regeling van de sociale zekerheid voor werknemers en de bijzondere
regeling voor de mijnwerkers worden versmolten tot één stelsel”. Krachtens dit artikel kan de Koning het stelsel
van de zeevarenden laten versmelten met de algemene regeling voor de werknemers tot één enkel stelsel voor
het geheel van de werknemers.

70 Artikel 16 van het KB van 28 november 1969 tot uitvoering van de wet van 27 juni 1969 tot herziening van de
besluitwet van 28 december 1944 betreffende de maatschappelijke zekerheid der arbeiders.

71 Artikel 16bis van hetzelfde besluit.
72 Artikel 17bis van hetzelfde besluit.



waarop de student geacht wordt de lessen of activiteiten te volgen aan de onderwijsinstelling
waaraan hij verbonden is.

In algemene zin gaat het om de studenten die:

° volledig dagonderwijs volgen. De personen die onderwijs met beperkt leerplan of
avondschool volgen, kunnen dus geen studentenovereenkomst sluiten;

en die niet gedurende een bepaalde periode ononderbroken bij eenzelfde werkgever
hebben gewerkt. Vanaf 1 januari 2012 bedraagt deze periode 12 maanden (voordien 6
maanden). Eens deze periode is verstreken, of dit nu binnen hetzelfde kalenderjaar is of
niet, kan een student met die werkgever geen studentenovereenkomst meer afsluiten.
Onder een ononderbroken periode van 12 maanden wordt verstaan: een overeenkomst
van één jaar of opeenvolgende overeenkomsten die samen een jaar omvatten. Niets belet
een werkgever dus om dezelfde student tijdens meerdere opeenvolgende jaren te werk
te stellen zolang er tussen de verschillende overeenkomsten ook een werkelijke
onderbreking is.

Op basis van een ondertekende studentenovereenkomst geeft de werkgever via Dimona
het aantal dagen aan waarop hij de student zal tewerkstellen (= geplande dagen).

De dagen worden geteld per kalenderjaar. Dit houdt in dat de teller bij het begin van ieder
nieuw kalenderjaar op 50 resterende dagen wordt gezet. Op basis van de in Dimona
aangegeven dagen wordt het aantal resterende dagen aangepast.

De dagen die niet gepresteerd worden maar die wel betaald worden (zoals de feestdagen,
compensatiedagen en ziektedagen) en die binnen de periode van de studentenovereenkomst
vallen, worden ook meegeteld bij de berekening van het contingent. De wettelijke feestdag
die buiten de studentenovereenkomst valt, wordt dus niet meegeteld bij de berekening van
het contingent. Op het loon voor deze feestdag is echter wel de solidariteitsbijdrage
verschuldigd.

Hoewel werkende studenten niet onderworpen zijn aan de sociale zekerheid, is er wel een
eenmalige solidariteitshijdrage verschuldigd. Die bedraagt 8,13% van het brutoloon van de
student, 2,71% daarvan is ten laste van de student en 5,42% ten laste van de werkgever.
Naast deze solidariteitsbijdrage dient de werkgever ook een bijzondere bijdrage van 0,01%
tebetalentenbatevanhetAsbestfonds. Dewerkgever moethetdeelvande solidariteitsbijdrage
dat ten last is van de student inhouden bij de uitbetaling van het loon. Hij betaalt het deel
van de student tegelijk met zijn eigen deelaan de RSZ, volgens de termijnen en voorwaarden
die gelden voor de gewone socialezekerheidsbijdragen.

De solidariteitsbijdrage is enkel van toepassing op de eerste 50 dagen die in Dimona worden
aangegeven. Als het contingent wordt overschreden, kan de solidariteitsbijdrage niet meer
worden toegepast vanaf dag 51. Vanaf dan is de student onderworpen en zijn de normale
socialezekerheidsbijdragen verschuldigd door de student en de werkgever. Het is dus het
aantal meegedeelde dagen op het moment dat de Dimona wordt uitgevoerd (of het moment
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waarop op basis van de ingediende kwartaalaangifte het contingent wordt aangepast) dat
bepalendisvoor de berekeningvan het contingent en niet de datum van tewerkstelling zelf.

Als het contingent evenwel wordt overschreden door tewerkstelling bij één werkgever, en
de werkgever geeft op zijn DmfA('s] de student met meer dan 50 dagen solidariteitsbijdrage
aan, dan zijn de gewone bijdragen verschuldigd vanaf dag 1. Als de werkgever daarentegen
de DmfA correct invult, dat wil zeggen dat hij de dagen die de 50 overschrijden aangeeft
met gewone bijdragen, en enkel de dagen die vallen binnen het studentencontingent aangeeft
met solidariteitsbijdragen, zijn de gewone bijdragen slechts verschuldigd vanaf dag 51, en
niet voor de volledige periode van tewerkstelling.

De student kan het aantal dagen waarop hij nog kan werken tegen solidariteitsbijdragen
consulteren via de webapplicatie “student@work50days”, beschikbaar op de website www.
studentatwork.be . De student kan er ook een attest met het aantal resterende dagen
afdrukken of het elektronisch verzenden. Dit attest bevat ook een toegangscode waarmee
de werkgever het studentencontingent zelf kan raadplegen via de webapplicatie die
beschikbaarisin de beveiligde omgeving van de portaalsite van de sociale zekerheid. Deze
toegangscode blijft geldig in de maand waarin het attest werd aangemaakt en de twee
daaropvolgende maanden.

Combinatie met andere tewerkstellingen:

* in de socio-culturele sector en bij sportmanifestaties: het studentencontingent van 50
dagen mag gecumuleerd worden met een tewerkstelling van 25 dagen in de socio-culturele
sector, op voorwaarde dat het gaat om duidelijk onderscheiden tewerkstellingen. De dagen
van tewerkstelling in de socio-culturele sector worden niet in mindering gebracht van het
studentencontingent;

* als gelegenheidsarbeider in de land- en tuinbouw: voor zover aan de voorwaarden van
beide maatregelen voldaan is, wordt de solidariteitsbijdrage berekend op het forfaitaire
dagbedrag i.p.v. op het werkelijke loon. Alle dagen die een student werkt, in om het even
welke sector, gaan zowel af van het contingent van 50 dagen, als van het aantal dagen per
jaar dat iemand als gelegenheidsarbeider in de land- en tuinbouw kan werken;

° als gelegenheidsarbeider in de horeca: de dagen dat de student werkt als
gelegenheidsarbeider in de horeca worden afgetrokken van het studentencontingent. De
solidariteitsbijdrage wordt berekend op het reéle loon of op het dagforfait, rekening houdend
met de keuze die de werkgever heeft gemaakt voor zijn werknemers.

d) De niet-inwonende dienstboden”

Dienstboden verrichten hoofdzakelijk huishoudelijke arbeid, zoals wassen, strijken, kuisen,
afwassen,..., ten behoeve van het huishouden van hun werkgever of diens gezin. De werkgever
dient een natuurlijk persoon te zijn.

Niet-inwonende dienstboden worden niet aan sociale zekerheid der werknemers
onderworpen indien:

* de dienstbode nooit meer dan 4 uur per dag bij eenzelfde werkgever werkt;

73 Artikel 18 van hetzelfde besluit.



» dedienstbode dagprestaties van 4 uur of meer bijverschillende werkgevers samen verricht,
maar in het totaal bedraagt de som per week van deze dagprestaties geen 24 uur.

Dienstboden die bij hun werkgever inwonen, worden steeds aan de sociale zekerheid der
werknemers onderworpen.

e] De 25 arbeidsdagen per kalenderjaar™

Dit artikel behandelt twee groepen van werknemers: de werknemers die tewerkgesteld
zijn bijhetaanleggenvan hopplanten, het plukkenvan hop entabak en het kuisen en sorteren
van teenwilgen en die manuele en occasionele arbeid verrichten, en de werknemers die
tewerkgesteld worden bij een werkgever die ressorteert onder het Paritair Comité voor
het Tuinbouwbedrijf en dit in het kader van een seizoen- of gelegenheidsgebonden
piekperiode die 25 dagen per jaar niet mag overschrijden.

1. Voorwaarden voor niet-onderwerping aan de sociale zekerheid der werknemers van de
werknemers die tewerkgesteld zijn bij het aanleggen van hopplanten, het plukken van
hop en tabak en het kuisen en sorteren van teenwilgen en die manuele en occasionele
arbeid verrichten:

1° De tewerkstelling mag in de loop van een kalenderjaar 25 arbeidsdagen niet
overschrijden.

2° Deze werknemers mogen in hetzelfde kalenderjaar niet aan de wet onderworpen zijn
of geweest zijn ingevolge een activiteit in dezelfde sectoren.

3° De periodes waarin de tewerkstelling zonder onderwerping aan de wet kan gebeuren,
worden voor ieder van de betrokken sectoren vastgesteld:

- aanleggen en plukken van hop: respectievelijk vanaf 1 april tot 1 juni en vanaf 25
augustus tot 10 oktober, voor zover deze tewerkstelling in de loop van de
eerstgenoemde periode acht arbeidsdagen niet overschrijdt;

- plukken van tabak: vanaf 10 juli tot 10 september;

- kuisen en sorteren van teenwilgen: vanaf 1 januari tot 28 februari en vanaf 5
november tot 31 december.

2. Voorwaarden voor niet-onderwerping aan de sociale zekerheid der werknemers van de
werknemers die tewerkgesteld worden bij een werkgever die ressorteert onder het
Paritair Comité voor het Tuinbouwbedrijf:

1° Dit geldtuitsluitend voor het seizoen- of gelegenheidspersoneel dat niet als regelmatig
werknemer in de land- of tuinbouwsector tewerkgesteld is.

2° De tewerkstelling bij een of meer werkgevers die ressorteren onder het Paritair
Comité voor het Tuinbouwbedrijf, mag per kalenderjaar niet meer bedragen dan 25
arbeidsdagen.

3° De werkgever moet die werknemers vermelden in het enig sociaal document in het
Tuinbouwbedrijf, bedoeld in het KB van 30 december 1991 tot instelling van een enig
sociaal document in het tuinbouwbedrijf.

74 Artikel 17ter van hetzelfde besluit.
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Op eenvoudige aanvraagvan de Rijksdienst voor Sociale Zekerheid aan de werkgever moeten,
desgevallend schriftelijk, de gegevens vermeld in het enig sociaal document aan hem
medegedeeld worden.

De werkgever die het enig sociaal document niet of niet volledig bijhoudt voor de bij hem in
het raam van dit artikel tewerkgestelde werknemers, verliest het voordeel van de
onttrekking.

f) De 25 arbeidsdagen voor de sociaal-culturele en sportsector”™

De hieronder beschreven tewerkstellingen geven geen aanleiding tot onderwerping aan
de sociale zekerheid der werknemers, voor zover de tewerkstelling in de loop van een
kalenderjaar (d.w.z. van 01/01 tot 31/12) niet meer bedraagt dan 25 arbeidsdagen bij een
of meer werkgevers en voor zover de werkgever bij elke tewerkstelling vooraf aangifte
doet bij de Sociale Inspectie van de Federale Overheidsdienst (FOD) Sociale Zekerheid
(ex-Federaal Ministerie van Sociale Zaken, Volksgezondheid en Leefmilieu):

1° Het Rijk, de Gemeenschappen, de Gewesten en de bij de Rijksdienst voor sociale
zekerheid van de provinciale en plaatselijke overheidsdiensten (RSZPPOQ])
aangesloten provinciale en plaatselijke overheidsdiensten voor de personen die zij
tewerkstellen in een betrekking die arbeidsprestaties meebrengt, verricht:

o alsverantwoordelijk leider, beheerder, huismeester, monitor of adjunct-monitor
inde cyclussen voor sportvakanties tijdens de schoolvakanties, de vrije dagen of
de daggedeelten in het onderwijs;

o als animator van sociaal-culturele en sportactiviteiten tijdens de vrije dagen of
daggedeelten in het onderwijs;

0 bij wijze van inleiding, aanschouwelijke voordracht of lezing, die plaats hebben
na 16u30 of tijdens de vrije dagen of daggedeelten in het onderwijs.

2° De Vlaamse Radio en Televisie [VRT], de Radio-Télévision belge de la Communauté
culturelle francaise (RTBF) en het Belgisches Rundfunk- und Fernsehzentrum
(BRF) voor de personen die in hun organiek personeelskader zijn opgenomen, en
daarenboven als artiest worden tewerkgesteld.

Het Rijk, de Gemeenschappen, de Gewesten, de provinciale en plaatselijke besturen
en de werkgevers georganiseerd als vereniging zonder winstoogmerk of
vennootschap met een sociaal oogmerk waarvan de statuten bepalen dat de
vennoten geen vermogensvoordeel nastreven, die vakantiekolonies, speelpleinen
en sportkampen inrichten voor de personen die zij als beheerder, huismeester,
monitor of bewaker, alléén tijdens de schoolvakanties tewerkstellen.

4° De door een Ministerie van Onderwijs of een Gemeenschapsministerie erkende
organisaties die zich bezighouden met het verstrekken van sociaal-culturele
vorming, en/of sportinitiatie voor de personen die door deze organisaties worden
tewerkgesteld als animator, leider of monitor, hetzij buiten de normale werk- en
schooluren of tijdens de vakanties, hetzij gedurende maximaal 25 dagen per jaar.
De inrichtende machten van scholen, gesubsidieerd door een Gemeenschap, voor
de personendie door hen tewerkgesteld worden als animator voor sociaal-culturele
en sportactiviteiten tijdens de vrije dagen of daggedeelten in het onderwijs.

o

3

o

5

75 Artikel 17 van hetzelfde besluit.



Voor de sociale zekerheid zijn arbeidsdagen de dagen waarop daadwerkelijk arbeid
wordt verricht, en dit ongeacht de duur. Met andere woorden, zodra er één uur
gewerkt wordt, geldt dit als een arbeidsdag. Hou er rekening mee dat, voor de
berekening van deze 25-dagengrens tijdens hetzelfde kalenderjaar niet enkel de
arbeidsdagen als “monitor” meetellen, maar ook de arbeidsdagen, gepresteerd bij
sportmanifestaties.

6° De personen die door de inrichters van sportmanifestaties uitsluitend op de dag
van de sportmanifestatie zelf tewerkgesteld worden. Voor de inrichters van
sportmanifestaties wordt de aangifte gedaanin een speciaaldaartoe samengesteld
register.
Deze bepaling is niet van toepassing op de betaalde sportbeoefenaars zelf.

g) Het stelsel van de sociale zekerheid der werknemers is evenmin van toepassing op
deverplegingsinstellingen uit de private en de openbare sector, de diensten voor school-
en beroepsoriéntering, de psycho-medisch-sociale centraen de diensten voor medisch
schooltoezicht, voor wat betreft de door hen tewerkgestelden, indien tegelijk aan de
volgende twee voorwaarden voldaan is’:

1° degeneesheren oefenen buiten deze instellingen een zelfstandige bezigheid
uit als hoofdactiviteit, waardoor zijonder het sociaal statuut der zelfstandigen
vallen en de volledige bijdragen in dit stelsel betalen;

2° degeneesherenin deze instellingen ontvangen voor hun beroepsactiviteit in
deze instellingen een loon dat niet uitsluitend vast, maar geheel of gedeeltelijk
veranderlijk is (dat wil zeggen afhankelijk van de verdeling der honoraria).

Er moet wel aangestipt worden dat geneesheren die, in het kader van de
erkenningsprocedure zoals bepaald in de wet op de ziekte- eninvaliditeitsverzekering,
in verplegingsinstellingen een opleiding volgen tot geneesheer-specialist, onder de
sociale zekerheid vallen doch enkel voor de verplichte verzekering tegen ziekte en
invaliditeit (geneeskundige verzorging en uitkeringen), de kinderbijslag, de
arbeidsongevallen en de beroepsziekten. Zij moeten ook bijdragen betalen voor het
betaald educatief verlof.

h) De vrijwillige brandweermannen’”

De vrijwillige brandweerlieden die deel uitmaken van een brandweerdienst of een
intercommunale brandweervereniging, opgericht krachtens de wet van 31 december
1963 betreffende de civiele bescherming en de gemeente of intercommunale vereniging
die hentewerkstelt, worden niet onderworpen aan de sociale zekerheid der werknemers.
Voorwaarde is wel dat de vergoeding die zij voor hun activiteiten als vrijwillige
brandweerman ontvangen, het bedragvan 785,95 EUR per kwartaal (geindexeerd) niet
overschrijdt. Met ingang van het tweede kwartaal van 2012 bedraagt het grensbedrag
1.016,70 EUR bruto per kwartaal.

76 Artikel 1, 83, van de wet van 27 juni 1969 tot herziening van de besluitwet van 28 december 1944 betreffende de
maatschappelijke zekerheid der arbeiders.

77 Artikel 17quater van het KB van 28 november 1969 tot uitvoering van de wet van 27 juni 1969 tot herziening van
de besluitwet van 28 december 1944 betreffende de maatschappelijke zekerheid der arbeiders.
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i) De vrijwilligers

Op 1 augustus 2006 trad de wet van 3 juli 2005 betreffende de rechten van vrijwilligers
(B.S. 29 augustus 2005) (hierna “de wet”) inwerking. Deze wet regelt bepaalde aspecten
met betrekking tot de personen die een vrijwillige activiteit uitoefenen binnen de
organisaties die hen tewerkstellen. We merken nu reeds op dat de wet het woord
vrijwilligerswerk gebruikt.

De “vrijwilligers” bedoeld bij deze wet en de organisaties die op hen beroep doen, zijn
niet verzekeringsplichtig bij de RSZ. Dat betekent dat, onder andere, aan de volgende
voorwaarden tegelijkertijd moet voldaan zijn:

» deactiviteitenvan de vrijwilliger gebeurenvoor een feitelijke vereniging of een private
of publieke rechtspersoon zonder winstoogmerk ten behoeve van anderen of van de
samenleving;

° de activiteiten worden door de vrijwilliger niet uitgeoefend in het kader van een
arbeidsovereenkomst, een statutaire aanstelling of een aannemingscontract voor
rekening van dezelfde organisatie;

° inprincipe zijn de vrijwillige activiteiten onbezoldigd. Er kunnen evenwel vergoedingen
worden toegekend zonder dat de betrokkene onderworpen wordt aan de algemene
regelingvande sociale zekerheid voor werknemers. Het systeem ingevoerd bij artikel
10 van de wet voorziet enerzijds in de onbeperkte vergoeding van de kosten die
werkelijk door de vrijwilliger gemaakt zijn en anderzijds in forfaitaire vergoedingen
met gecumuleerde grensbedragen per dag, per kwartaal en per jaar. De vergoeding
die de vrijwilliger voor zijn inzet ontvangt, mag niet meer dan 24,79 EUR per dag en
991,57 EUR perjaar bedragen. Deze bedragen volgen de evolutie van het indexcijfer,
hetgeen voor 2011 respectievelijk 30,82 EUR en 1.257,51 EUR geeft.

Indien een van de forfaitaire bedragen van 31,44 EUR per dag of 1.257,51 EUR per jaar
in de loop van een kalenderjaar wordt overschreden, dan heeft dit tot gevolg dat de
algemene onderwerpingsregels gelden voor al de prestaties tijdens dit kalenderjaar.

Een vrijwilliger mag de voormelde forfaitaire vergoedingen niet cumuleren met een
reéle kostenvergoeding, dit is een vergoeding die wordt betaald om volledig bewezen
kosten te dekken. De forfaitaire vergoedingen mogen wel gecombineerd worden met
een reéle verplaatsingsvergoeding.

Als de vrijwilliger zich verplaatst met zijn eigen voertuig (auto, motorfiets of bromfiets)
kan een organisatie de forfaitaire kilometervergoeding betalen zoals die geldt voor de
federale ambtenaren. Voor de periode van 1 juli 2011 tot 30 juni 2012 bedraagt het
forfait 0,3352 EUR per kilometer. Als de vrijwilliger zich verplaatst met zijn eigen fiets,
bedraagt de verplaatsingsvergoeding 0,21 EUR per kilometer, dit komt overeen met
de fietsvergoeding voor de federale ambtenaren.

De totale verplaatsingsvergoeding voor gebruik van het openbaar vervoer, de eigen
fiets of het eigen voertuig mag per jaar pervrijwilliger een bedrag gelijk aan 2000 keer
de kilometervergoeding voor gebruik van het eigen voertuig niet overschrijden.



Artikel 3, 1°, sluit de activiteiten die ingericht worden in het familie- of privéverband
van degene die de activiteit verricht, uit het materieel toepassingsgebied uit.

De wet regelt niet alleen het statuut van de vrijwilligers in Belgié, maar is ook van
toepassing op de personen die vrijwilligerswerk verrichten in het buitenland, maar
dat georganiseerd wordt vanuit Belgié. De vrijwilliger moet echter in Belgié blijven
wonen en de bepalingen die van toepassing zijn in het land waar het vrijwilligerswerk
wordt verricht, blijven onverminderd gelden.

j) De kleine vergoedingsregeling voor kunstenaars

Deze regeling geldt voor kunstenaars:

* die niet meer dan 118,08 EUR per dag of 2.361,52 EUR per jaar verdienen;

* dieniet meer dan 30dagen werken enten hoogste 7 dagen bij dezelfde opdrachtgever.
Het werk wordt niet uitgevoerd bij dezelfde opdrachtgever als die van zijn
arbeidsovereenkomst, tenzij kan worden bewezen dat de activiteit verschillend is.
De kunstenaars die onder de kleine vergoedingsregeling vallen, zijn dus niet
onderworpen aan de socialezekerheidsregeling, voor zover ze voldoen aan de
voorwaarden van artikel 17 sexies van het KB van 28 november 1969.

Afdeling 2. Het begrip loon

A. Inleiding

In de socialezekerheidsregeling voor werknemers vormt het begrip loon de grondslag
voor de berekening van de socialezekerheidsbijdragen enerzijds en voor de
inkomensvervangende socialezekerheidsuitkeringen anderzijds. Het laatste aspect
komt aan bod bij de bespreking van de onderscheiden hoofdstukken. Dit gedeelte legt
uit op welke voordelen socialezekerheidsbijdragen verschuldigd zijn.

De toepassing van het begrip loon blijft zorgen voor diepgaande polemieken, onder
meer wegens de toegenomen flexibiliteit in de loonvorming. Hierbij denkt men
bijvoorbeeld aan winstdeelnemingen, anciénniteitspremies, maaltijdcheques,
aanvullingen bij socialezekerheidsuitkeringen, vertrekpremies, enz.

Indeze afdeling kan onmogelijk elke problematiek worden aangesneden. Hoofdbedoeling
is een leidraad te verstrekken doorheen deze complexe materie met verwijzing naar
sommige arresten van het Hof van Cassatie.

B. Grondslag

Onderstaande omschrijving van het begrip loon, waarop de bijdragen voor sociale
zekerheid worden berekend, is enerzijds gebaseerd op de bepalingen van de wet van
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12 april 1965 betreffende de bescherming van het loon der werknemers, ook wel de
loonbeschermingswet genoemd’® 7’.

Anderzijds beschikt de Koning over de bevoegdheid het loonbegrip, bij in ministerraad
overlegd koninklijk besluit, te verruimen of te beperken®. Van deze bevoegdheid werd
herhaaldelijk gebruik gemaakt (zie verder onder C.2.).

C. Omschrijving
1. Beginsel
1.1. Definitie

Artikel 2 van de wet van 12 april 1965 betreffende de bescherming van het loon der
werknemers bepaalt wat men onder loon moet verstaan:

“elk voordeelin geld waarop de werknemer ingevolge zijn dienstbetrekking recht heeft ten
laste van zijn werkgever; de fooien of het bedieningsgeld waarop de werknemer recht heeft
ingevolge zijn dienstbetrekking of krachtens het gebruik; de in geld waardeerbare voordelen
waarop de werknemer ingevolge zijn dienstbetrekking recht heeft ten laste van zijn
werkgever.”

Deze definitie van het loonbegrip bevat vier voorwaarden die gelijktijdig moeten vervuld
zijn®';

° geld of in geld waardeerbaar voordeel;

e rechtvan de werknemer op de voordelen;

° ingevolge een dienstbetrekking;

° ten laste van de werkgever.

Geld of in geld waardeerbaar voordeel:
Dit aspect betreft de toekenning van een geldsom of de niet-geldelijke toekenning van
een voordeel dat in geld waardeerbaar is.

Recht van de werknemer op de voordelen:
Het loonbegrip omvat de idee van een afdwingbaar recht van de werknemer ten laste
van de werkgever.

De rechtsbronnen waaruit hij zijn recht put, zijn zeer omvangrijk, met name de wet,
een reglement of een overeenkomst gesloten in de onderneming, een al dan niet
algemeen verbindend verklaarde collectieve arbeidsovereenkomst, de individuele
schriftelijke of mondelinge arbeidsovereenkomst, het gebruik, een eenzijdige verbintenis
of een statuut (wat de werknemersvan de openbare sector betreft). In principe worden

78 Art. 2 van de wet van 12 april 1965 betreffende de bescherming van het loon der werknemers.

79 Art. 23 van de wetvan 29 juni 1981 houdende de algemene beginselen van de sociale zekerheid voor werknemers,
B.S. 2 juli 1981.

80 Art. 19 en 19bis van het KB van 28 november 1969 tot uitvoering van de wet van 27 juni 1969 tot herziening van
de besluitwet van 28 december 1944 betreffende de maatschappelijke zekerheid der arbeiders.

@ 81 Van Steenberge, J. en Yorens, Y., Het loonbegrip, Brugge, die Keure, 1995.



alle prestaties uitgekeerd aan de werknemers uit hoofde van hun arbeidsovereenkomst
gelijkgesteld met loon. Concreet betekent dit dat de socialezekerheidsbijdragen niet
alleen verschuldigd zijn op het eigenlijke brutoloon, maar ook op tal van andere
voordelen.

Sommige voordelen zijn echte vrijgevigheden die geen tegenprestatie vormen voor
geleverde arbeid en om die reden geen loon zijn als geen andere rechtsgrond aanwezig
is. Het moet wel gaan om voordelen die de werkgever spontaan toekent naar aanleiding
van een bijzondere gebeurtenis (bijvoorbeeld grote brandschade aan het huis van de
werknemer), voor zover er binnen de onderneming geen traditie bestaat dergelijke
voordelen toe te kennen, erin hoofde van de werknemer geen enkel recht op kan worden
uitgeoefend, en er geen rechtstreeks verband met de dienstbetrekking bestaat?? 8.

Ingevolge de dienstbetrekking:

Deze voorwaarde dient zeer ruim te worden opgevat. Onder loon verstaat men niet
enkel devoordelenaandewerknemerverschuldigd als tegenprestatie voor de verrichte
arbeid, maar tevens alle voordelen waarop hij recht heeft en die enig verband houden
met de dienstbetrekking.

Ten laste van de werkgever:

Tot het loonbegrip kunnen alle voordelen behoren, ongeacht of deze door de werkgever
zelf worden uitgekeerd, mits zij maar te zijnen laste komen. Voordelen betaald door
derden (zoals fondsen voor bestaanszekerheid) zijn dus niet noodzakelijk uitgesloten
van het loonbegrip.

1.2. Toepassing

Onderstaande voorbeelden verduidelijken welke voordelen, gelet op bovenvermelde
beginselen, behorentot het loon waarop de bijdragen worden berekend, zonder daarmee
andere gevallen uit te sluiten. Het is duidelijk dat het een indicatieve en géén exhaustieve
lijst betreft:

 de eigenlijke lonen en wedden;

° het bedrag dat overeenstemt met de voordelen in natura;

* de commissielonen;

» de fooien en het bedieningsgeld voorzien bij de dienstbetrekking of opgelegd door
het gebruik;

* de voordelen waarvan de toekenning niet voortvloeit uit een overeenkomst, een
reglement, een gebruik of een statuut, maar toegekend als tegenprestatie voor de
geleverde arbeid, zonder dat moet worden gezocht naar een andere juridische
grondslag voor de toekenning van die voordelen;

* de gratificaties, premies, vergoedingen van elke aard, aandelen in de winst en alle
andere voordelen, toegekend als tegenprestatie voor de arbeid of ingevolge een
overeenkomst, eenreglement, een gebruik, een eenzijdige verbintenis of een statuut®;

82 Lenaerts, H., Conclusie voor Cass., 20 april 1977, RW., 1977-1978, 1871.
83 Cass., 26 november 1979, J.T.T,, 1980, 8, met opmerking van Van Langendonck, J.
84 Cass., 11 september 1995, Arr. Cass., 1995, 767.



* hetloonvoorde wettelijke feestdagen envoor de dagen die een op een zondag vallende
wettelijke feestdag vervangen, of voor een dag waarop er gewoonlijk niet gewerkt
wordt;

° het gewaarborgde dag-, week- of maandloon, verschuldigd ingevolge de wet van 3
juli 1978 betreffende de arbeidsovereenkomsten, alsmede ingevolge de wetten
betreffende de arbeidsovereenkomsten voor binnenschippers en zeevissers, in geval
van schorsingvan de arbeidsovereenkomst ten gevolge van een ongeval of een ziekte;

* het loon verschuldigd aan de werklieden ingevolge de wet, wanneer de werkgever
de uitvoering van de overeenkomst volledig heeft geschorst of een regeling van
gedeeltelijke arbeid heeft ingevoerd, zonder zich te houden aan de wettelijke
bepalingen in verband met de formaliteiten voor de bekendmaking of aan de
bepalingen die de termijn van de volledige schorsing of van de regeling van
gedeeltelijke arbeid beperken;

* het loon voor de afwezigheidsdagen, waarop de opgezegde werknemer wettelijk
recht heeft om een nieuwe betrekking te zoeken;

° het loon dat de werkgevers of een derde te hunnen laste rechtstreeks betalen voor
de dagen bijkomend aan de wettelijke vakantie;

* het loon verschuldigd voor de dagen van klein verlet (familiegebeurtenissen,
staatsburgerlijke verplichtingen of burgerlijke opdrachten), politiek verlof (wet van
19 juli 1976) en betaald educatief verlof;

° de voordelen die de werkgever naar aanleiding van de beéindiging van de
arbeidsovereenkomst toekent aan de werknemer, wanneer de overeenkomst een
normaal einde kent;

° hetgedeelte vande sommendie als terugbetaling gelden van de kosten die ten laste
van de werkgever vallen, dat het bedrag van de werkelijke kosten overschrijdt®.

2. Uitsluitingen uit het loonbegrip

Een aantal voordelen wordt uitdrukkelijk van het loonbegrip uitgesloten. Deze
uitsluitingen vindt men terug in de artikelen 19, §2 19bis, 19ter en 19 quater van het KB

van 28 november 1969 tot uitvoering van de wet van 27 juni 1969 tot herziening van de

besluitwet van 28 december 1944 betreffende de maatschappelijke zekerheid der

arbeiders. Het gaat onder meer over volgende voordelen, waarvan onderstaande lijst

niet volledig is:

° Bepaalde vergoedingen die door de werkgever verschuldigd zijn wanneer de
arbeidsovereenkomst wordt stopgezet; de inwinningsvergoeding van de
handelsvertegenwoordiger, de vergoeding verschuldigd door de werkgever zonder
dat deze laatste zijn wettelijke, contractuele of statutaire verplichtingen naleeft.

85 Cass., 9 oktober 1989, Arr. Cass., 1989-1990, 183.
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Bij uitzondering op deze regel worden als loon beschouwd:
de vergoedingen verschuldigd, hetzij voor de verbreking van de

arbeidsovereenkomstvooronbepaalde duur bijgebrek aan hetrespecteren
van de opzegtermijn of van een gedeelte van deze opzegtermijn, hetzij
voor de verbreking van de arbeidsovereenkomst voor een bepaalde duur
ofvooreenwelomschrevenwerkvoorheteindevandearbeidsovereenkomst
of voor de voltooiing van het werk; de vergoedingen voorzien in de artikelen
16 tot 18 vande wetvan 19 maart 1991 houdende bijzondere ontslagregeling
voor de personeelsafgevaardigden in de ondernemingsraden en in de
comités voor veiligheid, gezondheid en verfraaiing van de werkplaatsen
alsmede voor de kandidaat-personeelsafgevaardigden; de vergoeding
beoogd bijartikel 20 van de collectieve arbeidsovereenkomst nr. 5 van 24
mei 1971 betreffende het statuut van de syndicale afvaardigingen van het
personeelder ondernemingen; de vergoeding betaald door de werkgever
in het geval dat de werkgever en de werknemer in onderlinge
overeenstemming de arbeids-overeenkomst beéindigen.

* De bedragen die gelden als terugbetaling van de kosten die de werknemer heeft

verricht om zich van zijn woonplaats naar zijn werkplaats te begeven, alsook de

kosten die ten laste van zijn werkgever vallen, en dit, onder de voorwaarden vermeld

in artikel 19, §2, 4°, van het KB van 28 november 1969. Er is evenwel een nieuwe

solidariteitsbijdrage verschuldigd door elke werkgever die rechtstreeks of

onrechtstreeks eenvoertuig dat niet uitsluitend voor beroepsdoeleinden is bestemd,

ter beschikking stelt van zijn werknemer, en dit ongeacht de financiéle bijdrage van

de werknemer in de financiering en/of het gebruik van dit voertuig. Deze bijdrage

wordt berekend volgens de CO2-uitstoot van het voertuig en het type brandstof.

De verplaatsing van de woonplaats naar de werkplaats wordt beschouwd als een

privétraject, waarvoor de solidariteitshijdrage verschuldigd is.

Devergoeding die de werkgever aan tijdelijk werklozen moet betalen voor feestdagen

die in de periode van schorsing van de arbeidsovereenkomst vallen.

° De wettelijke vergoeding wegens uitwinning, verschuldigd aan ontslagen
handelsvertegenwoordigers.

* Degeschenkeninnatura,inspeciénofindevormvan betaalbons, geschenkcheques
genaamd, die per jaar en per werknemer niet het totale bedrag van 35,00 EUR
overschrijden, eventueel te vermeerderen met 35,00 EUR per jaar voor elk kind ten

laste van deze werknemer, en die worden toegekend ter gelegenheid van Sinterklaas,
Kerstmis of Nieuwjaar. De geschenken in specién of geschenkcheques, verleend aan
de werknemer naar aanleiding van een eervolle onderscheiding of ter gelegenheid
van zijn pensionering, voor zover ze niet hoger liggen dan een totaal van 105,00 EUR
per jaar. De geschenken in specién of in de vorm van geschenkcheques die aan een
werknemer worden overhandigd ter gelegenheid van zijn pensionering als ze een
bedrag van 35 EUR niet overschrijden per volledig dienstjaar dat de werknemer bij
de betrokken werkgever in dienst is, en met een totaal bedrag van ten minste 105
EUR en maximum 875 EUR.



De geschenken in natura, in specién of in de vorm van betaalbons die aan een
werknemer worden overhandigd ter gelegenheid van zijn huwelijk of van het afleggen
van een verklaring van wettelijke samenwoning, voor zover het toegekende bedrag
geen 200 EUR per werknemer overschrijdt. De voormelde geschenkcheques mogen
enkelwordeningeruild bijde ondernemingen die vooraf een akkoord hebben gesloten
met de emittenten van die betaalbons, moeten een beperkte looptijd hebben en
mogen niet in specién aan de begunstigde worden uitbetaald.

De maaltijdcheques die niet worden verleend ter vervanging of omzetting van loon,
premies, voordelen in natura of enig ander voordeel, mits tegelijkertijd aan de zes
voorwaardenvan het tweede lid artikel 19bis is voldaan. Sinds 1 oktober 2011 mogen
maaltijdcheques of een verhoging van het werkgeversaandeel in maaltijdcheques
echter wel gegeven worden ter vervanging van ecocheques [voor zover alle voormelde
voorwaarden gerespecteerd worden).

Despeciale forfaitaire vergoeding dieisvastgesteld per collectieve arbeidsovereenkomst,
bestemd voor de werknemers van de instellingen en diensten die ressorteren onder
het Paritair Comité van de onderwijs- en huisvestingsinstellingen (Paritair Comité
318), voor zover deze zijn erkend en gesubsidieerd door de Gemeenschap of het Gewest
waaronder ze vallen. Het gaat i.c. om een kamppremie voor het vakantieverblijf dat is
georganiseerd door de genoemde instellingen en diensten. Deze premie wordt
toegekend voor ten hoogste dertig dagen per jaar aan de leden van het begeleidend
personeel, ter compensatie van de bijkomende reéle verplichtingen en kosten. Deze
bedraagt ten hoogste 34,71 EUR per dag (sedert oktober 2008).

De vergoedingen die bij wijze van bijkomende prestatie uitbetaald worden aan het
onderwijzend of ander personeelvoor het toezichtin het kleuter- en lager onderwijs
of voor de begeleiding van leerlingen in het leerlingenvervoer.

Het voordeel van de opties op aandelen zoals omschreven in artikel 42 van de wet
van 26 maart 1999 inzake het Belgische actieplan voor de werkgelegenheid 1998 en
houdende diverse bepalingen. Maarindien de prijs van de uitoefening op het ogenblik
van de aanbieding van de optie lager is dan de waarde van de aandelen waarop de
optie betrekking heeft op het ogenblik van het aanbod, dan wordt dit verschil toch
als loon beschouwd. Wanneer de optie op het ogenblik van het aanbod of tot de
vervaldag van de termijn van de uitoefening van de optie, bedingen bevat die beogen
een zeker voordeel aan de begunstigden van de optie te verlenen, danis dit voordeel
als loon op te vatten (artikel 43, §8 van voornoemde wet].

Devermindering, ten laste van de werkgever, vande normale prijs van de gefabriceerde
of verkochte producten, of diensten geleverd door de werkgever, onder de voorwaarden
vermeld in artikel 19, §2, 19° van bovenvermeld besluit van 28 november 1969.

De terugbetaling van vakbondspremies, waarvan het bedrag is vastgesteld op 135 EUR.
Artikel 19 ter, ingevoegd bij het KB van 30 juni 2006, geeft de werkgever de mogelijkheid
om Sport- en Cultuurcheques toe te kennen, die eveneens van het loonbegrip worden
uitgesloten voor zover de voorwaarden van het tweede lid van dit artikel worden
nageleefd. Eenvan deze voorwaarden is dat de cheque kan worden ingeruild bij structuren
die zijn erkend, goedgekeurd of gesubsidieerd door de bevoegde overheid, of door
sportverenigingen voor wie een federatie, erkend of gesubsidieerd door de
gemeenschappen, bestaat of die behoren tot een van de nationale hockey-, boks-, voetbal-
en golffederaties.
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Sinds 18 april 2009 worden ook de Ecocheques, waarmee ecologische producten en
diensten kunnen worden aangekocht, van het loonbegrip uitgesloten, voor zover ze ‘.
voldoen aan de verschillende voorwaarden bepaald in het tweede lid van artikel 19 quater

van het KBvan 28 november 1969 tot uitvoering van de wetvan 27 juni 1969 tot herziening

van de besluitwet van 28 december 1944 betreffende de maatschappelijke zekerheid der

arbeiders. De bedoelde producten en diensten zijn opgenomen in de bijlage bij cao nr.

98 die algemeen verbindend werd verklaard bij het KB van 28 juni 2009.

Het totale bedrag van de door de werkgever toegekende ecocheques mag niet meer

bedragen dan 125 EUR per werknemer voor het jaar 2009 en 250 EUR per werknemer

voor de daarop volgende jaren. Vanaf het jaar 2011, kan de koning het bedrag van

250 EUR aanpassen op basis van een unaniem advies van de Nationale Arbeidsraad.

Afdeling 3. Verplichtingen van de werkgever

A. Inschrijving bij de Rijksdienst voor Sociale Zekerheid
(RSZ)

Eenwerkgeverdievoor de eerste maal verzekeringsplichtig personeelin dienst neemt,
is verplicht zijn inschrijving bij de RSZ aan te vragen.

Dezelfde verplichting geldt voor een werkgever die gedurende een bepaalde periode
niet meer ingeschreven was omdat hij geen onderworpen personeel tewerkstelde,
maar nu opnieuw onderworpen werknemers in dienst neemt.

De werkgever die gedurende het gehele kwartaal geen personeel tewerkstelt, moet
dit uiterlijk de laatste dag van de maand volgend op het kwartaal ter kennis brengen
van de RSZ, dit met het oog op de schrapping van zijn inschrijving.

Vanaf 1januari 2003 is de onmiddellijke aangifte van tewerkstelling (Dimona) verplicht
voor alle werkgevers, zowel in de overheidssector als in de privésector, voor al hun
werknemers (op enkele uitzonderingen na). Vanaf deze datum moeten ze dus onmiddellijk
aandeRSZelkeaanwervingvaneenwerknemerenelkeindevaneenarbeidsovereenkomst
mededelen.

Deze aangifte moet via een elektronisch bericht gebeuren.

De Dimona-aangifte gaat gepaard met een aantal administratieve vereenvoudigingen
betreffende het bijhouden van sommige sociale documenten. De werkgevers hebben
bovendien toegang tot bepaalde gegevens die door verschillende administraties werden
ingezameld.
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Nadere inlichtingen over de Dimona-aangifte kunnen bekomen worden bij het
contactcentrum Eranova, tel. 02 511 51 51, e-mail: contactcentrum(@eranova.fgov.be.

Bij een onmiddellijke aangifte van tewerkstelling (Dimona) voor een eerste werknemer,
start automatisch de procedure voor de inschrijving als werkgever. Een nieuwe
werkgever die een Dimona-aangifte doet, moet zich dus niet meer melden om zijn
inschrijvingsnummer te krijgen.

Vanaf 1 januari 2005 moet elke werkgever worden geidentificeerd bij de Kruispuntbank
van Ondernemingen (KBO) en beschikken over een uniek ondernemingsnummer.

Dit ondernemingsnummer stelt de RSZ in staat om de KBO op de hoogte te brengen
van deverwerving of hetverlies van de hoedanigheid van werkgever of van elke andere
verandering die de werkgever ondergaat.

Elke onderneming kan zich, indien ze dit wenst, enkel op basis van haar ondernemings-
nummer laten identificeren.

Op termijn zal het unieke ondernemingsnummer het enige identificatienummervan de
onderneming worden en het RSZ-identificatienummer vervangen.

B. Kwartaalaangiften

Een werkgever is verplicht binnen de maand die op ieder kwartaal volgt, een aangifte
aan de RSZ toe te zenden. Die aangifte geschiedt op formulieren bezorgd door de RSZ.
Het formulier bestaat uit een boekhoudraam en personeelsstaten. De aangifte voor het
tweede kwartaal bevat ook een statistiekraam. De werkgever bezorgt dit formulier
terugaande RSZ, uiterlijk de laatste dag van de maand na elk kalenderkwartaal waarop
de aangifte betrekking heeft. De erkende sociale secretariaten van werkgevers
beschikken na deze datum nog over een bijkomende termijn van veertien werkdagen.

De werkgever kan ook gedeelten van de aangiften op elektronische dragers terugsturen.
Hij moet hiervoor wel, vooraf en uitdrukkelijk, de toelating bekomen van de Directie
Informatica van de RSZ.

Indien de werkgever de aangifte met bijlagen niet of onvolledig of foutief heeft
doorgestuurd, dan stelt de RSZ ambtshalve het bedrag van de verschuldigde bijdrage
vast met behulp van de gegevens waarover hij reeds beschikt, of na alle nuttige
inlichtingen te hebben ingewonnen bij de werkgever zelf. Als burgerlijke sanctie voor
het niet tijdig verschaffenvan de bescheiden en bijdragen wordt hem een boete opgelegd.

C. Betaling van de bijdragen

Bijiedere loonuitbetaling dient de werkgever de bijdragesom in te houden die ten laste
valt van de werknemer (de werknemersbijdrage). Hierbij voegt hij het gedeelte van de
bijdrage voor zijn eigen rekening (de werkgeversbijdrage). Voor bepaalde categorieén
van werknemers worden de bijdragen berekend op een forfaitair bedrag in plaats van
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op het brutoloon (dit is bijvoorbeeld het geval voor zeevissers, sportlui, werknemers
die deels of volledig met fooien worden betaald). Dit forfaitaire bedrag verschilt volgens
het uitgeoefende beroep. Als een werkgever de werknemersbijdrage niet tijdig heeft
ingehouden, mag hij dat niet op de werknemer verhalen.

Het totale bedrag dat aldus wordt verkregen, moet zoals gezegd aan de RSZ worden
overgemaakt onder de verantwoordelijkheid van de werkgever.

De werkgever betaalt de bedragen per kwartaal. Deze moeten uiterlijk op de laatste
dag van de maand na het betrokken kwartaal aan de RSZ gestort zijn, dit wil zeggen:

1e kwartaal ‘ 2e kwartaal ‘ 3e kwartaal ‘ 4e kwartaal

‘ 30 april ‘ 31 juli ‘ 31 oktober ‘ 31 januari ‘

Eenwerkgever dievooreenwelbepaald kwartaal bijdragen heeftaangegeven ten belope
van meer dan 6.197,34 euro is ertoe gehouden voor het kwartaal dat erop volgt, uiterlijk
de 5e van iedere maand volgend op elk van de maanden van dat laatste kwartaal, een
voorschot te storten. Voor het eerste, tweede en derde kwartaal van het kalenderjaar,
ishet eerste, hettweede en het derde verschuldigde voorschot gelijk aan respectievelijk,
30,30en 25 % van hetbedragvan de bijdragen verschuldigd voor het overeenstemmende
kwartaal van het vorige kalenderjaar. Voor het vierde kwartaal van het kalenderjaar, is
het eerste, het tweede en het derde te betalen voorschot gelijk aan respectievelijk, 30,
35en 15 % van het bedrag van de bijdragen verschuldigd voor het overeenstemmende
kwartaalvan hetvorige kalenderjaar. In het geval de bedoelde werkgever geen bijdragen
verschuldigd was voor het overeenstemmende kwartaal van het vorige kalenderjaar,
moet hij binnen de voormelde termijnen, bij wijze van voorschot op de bijdragen van het
kwartaal, een som betalenvan 421,42 euro per maand per tewerkgestelde werknemer.
Dezesomvan 421,42 eurois nochtans nietverschuldigd door de werkgever die ressorteert
onder het Paritair Comité voor het bouwbedrijf voor de werknemers voor wie de
inlichtingen bedoeld in artikel 5 van het koninklijk besluit van 5 november 2002 tot
invoeringvan een onmiddellijke aangifte van tewerkstelling, met toepassing van artikel
38vandewetvan 26 juli 1996 tot modernisering van de sociale zekerheid en tot vrijwaring
van de leefbaarheid van de wettelijke pensioenstelsels moeten worden meegedeeld.
Wanneer het bedrag van de percentages berekend ten aanzien van de verschuldigde
bijdrage van het overeenstemmende kwartaal van het vorige kalenderjaar, het bedrag
vande percentagesvan de vermoedelijke bijdragenvan het lopende kwartaal overschrijdt,
kan de werkgever hetvoorschot tot laatstgenoemd bedrag verminderen, onverminderd
de bijdrageopslagen wanneer het aldus betaalde voorschot ontoereikend is.

Het verschil tussen de som van de maandelijkse voorschotten en de gezamenlijke
bijdragen die voor het kwartaal dienen te worden betaald, moet aan de RSZ worden
overgemaakt, uiterlijk de laatste dag van de maand die op het kwartaalvolgt. De erkende
sociale secretariaten beschikken over bijkomende termijnen om de bijdragen van de
bij hen aangesloten leden over te maken aan de RSZ.
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D. Sociale secretariaten voor werkgevers

Talrijke werkgevers zijn aangesloten bij een erkend sociaal secretariaat dat in hun
plaats de formaliteiten met betrekking tot de kwartaalaangiften vervult en zich belast
met de betaling der bijdragen. Om erkend te kunnen worden door de minister van
Sociale Zaken dient het sociaal secretariaat:

* Opgericht te zijn in de vorm van een vzw overeenkomstig de wet van 27 juni 1921 en
uitsluitend tot doel hebbenin naam envoor rekening van de aangeslotenen formaliteiten
te vervullen waartoe zij in hun hoedanigheid van werkgever verplicht zijn.

* Onder de stichtende leden dient zich een representatieve organisatie van werkgevers
te bevinden, die een niet-winstgevend doel nastreeft. Deze werkgeversorganisatie moet
ten minste twee vertegenwoordigersin de raad van beheervan het sociaal secretariaat
tellen.

* Ofwel ten minste 300 aangesloten werkgevers groeperen, ofwel minstens 100
aangesloten werkgevers die samen ten minste 5.000 werknemers in dienst hebben.
De erkenning kan worden ingetrokken door de minister van Sociale Zaken.

E. De sancties
1. De burgerlijke sancties
1.1. Sanctie bij gebreke van tijdige betaling

Wanneer de bijdragen of de voorschotten op de bijdragen niet binnen de termijnen zijn
betaald (zie hoger, punt C - Betaling van de bijdragen), wordt als sanctie in principe
een bijdrageopslag en een verwijlinterest toegepast.

Bij gebreke van tijdige betaling van de bijdragen, bedraagt deze bijdrageopslag 10%
van het onbetaalde bedrag. De verwijlinterest bedraagt 7%.

Bij gebreke van tijdige betaling van de voorschotten, bestaat deze bijdrageopslag uit
een forfaitaire vergoeding die afhankelijk is van het gedeelte van de voor het betrokken
kwartaal aangegeven bijdragen. Deze schommelt tussen 123,95 EUR en
12.394,68 EUR en wordt gecumuleerd met de sanctie bedoeld in het vorige lid.
Daarenbovenis er eenverwijlinterest van 7% perjaar verschuldigd indien de betalingen
niet worden verricht binnen de voorgeschreven termijnen, vanaf het verstrijken van
deze termijnen tot de dag waarop de betaling plaats heeft.

1.2. Sanctie bij gebreke van tijdige indiening van de aangifte

Er zijn verschillende mogelijke geldelijke sancties wanneer geen, een onvolledige of
onjuiste aangifte wordt ingediend bij de RSZ.



Vooreerst een forfaitaire vergoeding van 50,00 EUR verschuldigd voor de ambtshalve
opmaak of de ambtshalve rechtzetting van de kwartaalaangifte als gevolg van een
interventie van de Sociale Inspectie of de diensten van de RSZ. De forfaitaire vergoeding
wordtverhoogd met eenvergoedingvan 4,00 EUR per ontbrekende tewerkstellingslijn
of per tewerkstellingslijn waarvoor het in aanmerking te nemen loon is gewijzigd.

Wanneer de werkgever geen aangifte overmaakt aan de RSZ of gewoonlijk een
onvolledige of onjuiste aangifte overmaakt, is de werkgever een forfaitaire vergoeding
verschuldigd van 495,79 EUR, vermeerderd met 247,89 EUR per schijf van
24.789,35 EUR aan bijdragen boven de 49.578,70 EUR.

Een forfaitaire vergoeding is eveneens verschuldigd in het geval van het niet indienen
van de aangifte of het indienen van een onvolledige of onjuiste aangifte voor één of
meerdere voertuigen onderworpen aan de solidariteitshijdrage.

1.3. Vrijstelling van de sancties

Deze sancties kunnen echter worden gemilderd daar het Beheerscomité van de RSZ
bevoegd is om onder bepaalde voorwaarden een volledige of gedeeltelijke vrijstelling
van deze opslagen en interesten te verlenen, voor zover de werkgever zich niet in een
van de acht situaties bevindt bedoeld in artikel 38, §3octies, eerste lid, van de wet van
29 juni 1981 houdende de algemene beginselen van de sociale zekerheid voor
werknemers® (zie lager, Afdeling 4).

2. Strafsancties®’
Behalve de bestaande burgerlijke sancties kan de rechter ook strafsancties opleggen.

De verjaringstermijn voor strafvorderingen bedraagt 5 jaar tot 31 december 2008 en
3 jaar vanaf 1 januari 2009. Deze termijn gaat in op het tijdstip van het feit waaruit de
vordering is ontstaan.

In afwijking van de algemene regel is de verjaringstermijn geen 3 maar 7 jaar voor de
vorderingen die het gevolg zijn van ambtshalve regularisaties door de RSZ nadat bij
de werkgever bedrieglijke handelingen of valse of opzettelijk onvolledige aangiften
vastgesteld werden.

Voor de schuldvorderingen die op 1 januari 2009 nog niet verjaard zijn volgens de
verjaringstermijnvanvijf jaar, maar welverjaard zijn volgens de nieuwe verjaringstermijn
van drie jaar, is de verjaring vastgesteld op 1 januari 2009.

86 Artikel 38, §3octies, van de wet van 29 juni 1981 is krachtens artikel 21 van programmawet van 11 juli 2005 in
werking getreden “vanaf de socialezekerheidsbijdragen verschuldigd voor het derde trimester 2005
87 Zie artikel 218 van het Sociaal Stafwetboek.




De strafvordering kan teniet worden gedaan door een minnelijke schikking in strafzaken
of bij wege van administratieve geldboete, op voorwaarde dat de schikking of de
geldboete voorziet in de betaling van de bijdragen, de bijdrageopslagen en de
verwijlinteresten aan de RSZ of, in geval van fraude, in de betaling van een
schadevergoeding die gelijk is aan het drievoud van de ontdoken bijdragen.

F. De verschillende wegen tot invordering van de
socialezekerheidsbijdragen

1. Eerste weg: de gerechtelijke invordering
1.1. Dagvaarding voor de arbeidsrechtbank

De weg die de RSZ meestal volgt, is de dagvaarding voor de arbeidsrechtbank van de
schuldenaar die zijn bijdrageverplichting niet naleeft.

Een vordering van de RSZ tegen de schuldenaar of van de werkgever tegen de RSZ,
strekkend tot terugbetaling van niet-verschuldigde bijdragen verjaart na 3 jaar®. Sedert
deinvoeringvan de wetvan 25 januari 1999 kan voor het stuiten van de verjaring worden
volstaan met een aangetekende brief.

1.2. Vervolging voor de strafrechtbank

In uitzonderlijke gevallen, namelijk als de bijdrageplichtige werkgever te kwader trouw
is, zal het arbeidsauditoraat op verzoek van de RSZ een strafvordering aanhangig
maken waarbij de RSZ zich in het strafproces burgerlijke partij zal stellen om de
achterstallige bijdragen op te eisen. Die strafvordering verjaart 5 jaar na het feit waaruit
de vordering is ontstaan.

2. Tweede weg: het dwangbevel

De wet van 27 juni 1969 (art. 40) had een nieuwigheid ingevoerd waarmee de RSZ de
mogelijkheid kreeg een uitvoerbare titel te creéren en zich rechtstreeks tot de
schuldenaar te wenden met het oog op de betaling van de schuld. Maar dat middel
mocht slechts worden aangewend onder bij de wet bepaalde voorwaarden.

Die bepaling werd vervangen bij de wet van 4 augustus 1978, die aan de RSZ nog steeds
de mogelijkheid biedt om met een dwangbevel te werk te gaan, maar waarbij de Koning
de opdracht kreeg de voorwaarden en modaliteiten van deze procedure teregelen. Het
KBvan 5augustus 1991 (B.S. 10 september 1991), datin werking is getreden op 1 oktober
1991, organiseert de invordering door middel van een dwangbevel van sommige aan
de RSZ verschuldigde bedragen.

88 Programmawet van 22 december 2009, art. 74 (B.S. 29 december 2008), van kracht sinds 1 januari 2009.



Ten slotte moet hier nog aan toegevoegd worden dat de RSZ over een algemeen
voorrecht op de roerende goederen van zijn schuldenaar beschikt, dat rang inneemt
onder artikel 19, 4ter van de wet van 16 december 1851 betreffende de voorrechten en
hypotheken. Dat voorrecht bestaat gedurende een termijn van 5 jaar vanaf de dag
waarop de bijdragen opeisbaar zijn of vanaf de dag dat de werkgever per aangetekende
briefin kennis wordt gesteld van het verschuldigde bedrag, indien de RSZ ambtshalve
de aangifte opstelt.

3. Derde weg: de minnelijke invordering

Bij de wet van 3 juli 2005 houdende diverse bepalingen betreffende het sociaal overleg
is aan de RSZ de mogelijkheid gegeven om aan zijn schuldenaars op minnelijke wijze
afbetalingstermijnen toe te staan, voor zover er geen gerechtelijke procedure hangende
is of er geen dwangbevel werd afgeleverd.

Het belangrijkste voordeel van deze mogelijkheid ligt in het feit dat er niet via
gerechtelijke weg om deze afbetalingstermijnen moet worden verzocht, wat de werklast
van de sociale rechtbanken verlicht en de stigmatisering vermijdt van de werkgevers
die te goeder trouw zijn en geconfronteerd worden met financiéle moeilijkheden.
Deze bepalingwordtomschreven als een derde invorderingsweg, naast de gerechtelijke
invordering (eerste weg], de invordering via dwangbevel (tweede weg) en via de
hoofdelijke aansprakelijkheid van de overnemer ten aanzien van de overlater in het
geval van de overdracht van een handelsfonds of de persoonlijke aansprakelijkheid
van de notaris (vierde weg).

Dit systeem is in werking getreden op 1januari 2007 (cf. artikel 2 van het KB van 13 juli

2007). Dit KB van 13 juli 2007 voegde bovendien in Hoofdstuk Ill van het KB van 28

november 1969 tot uitvoering van de wet van 27 juni 1969 tot herziening van de besluitwet

28 december 1944 betreffende de maatschappelijke zekerheid der arbeiders een

afdeling 4in, die de voorwaarden en nadere regels bepaaltvoor een dergelijke minnelijke

schikking. Zo kan de Rijksdienst in der minne termijnen toekennen aan de werkgevers
die door moeilijkheden vanvoorbijgaande aard schulden hebben en die aan de volgende
voorwaarden voldoen:

* de aanvrager mag niet vervolgd zijn door de arbeidsrechtbank of het arbeidshof,
behalve indien de rechtsvervolging betrekking heeft op schulden waarover een als
dusdanig erkende principiéle betwisting bestaat;

* de aanvraag moet betrekking hebben op de totale vervallen schuld op datum van de
aanvraag;

* het afbetalingsplan kan maximaal 18 maanden lopen;

¢ alle kwartalen of schulden die in het tijdsbestek van 18 maanden moeten vervallen,
kunnen hetvoorwerp uitmaken van een subplan dat maximaal 12 maanden bedraagt
en de termijn van 18 maanden, die begint te lopen vanaf het eerste plan, nooit mag
overschrijden;

° bij de berekening van de grootte van de maandelijkse schijven wordt rekening
gehouden met de aan te rekenen bijdrageopslagen en de te vervallen intresten;

» de vervaldata van deze schijven zijn vast, net zoals de bedragen ervan;




° indien er meerdere subplannen worden toegestaan, worden de onderscheiden
schijven gecumuleerd tot één maandelijks bedrag.

4. Vierde weg: de betere inning van de socialezekerheidsbijdragen

De vierde mogelijkheid is niet echt een mogelijkheid tot invordering van de bijdragen,
maar een geheel van maatregelen tot verbetering van de inning van de bijdragen.

4.1. Overdracht van handelsfonds

Artikel 41quinquies van de wet van 27 juni 1969 (ingevoegd bij de wet van 3 juli 2005
houdende diverse bepalingen betreffende het sociaal overleg), datin werkingis getreden
op 23 februari 2007 (cf. vastgelegd bij het KB van 27 september 2006, art. 1], voert
inzake de overdracht van handelsfondsen, in eigendom of in vruchtgebruik, van een
geheelvan goederen, samengesteld uit onder meer elementen die het behoud van het
cliénteel mogelijk maken, die voor de uitoefening van een vrij beroep, ambt of post of
eenindustrieel, handels- of landbouwbedrijf worden aangewend, evenals de vestiging
van vruchtgebruik op dezelfde goederen twee maatregelen in ter beschermingen van
derechtenvandeinningsinstellingvan de bijdragen. Deze maatregen maken integraal
deel uit van de vierde invorderingsweg:

° de eerste bestaat erin dat een overdracht van een handelsfonds pas tegenstelbaar
aan de inningsinstelling van socialezekerheidsbijdragen wordt na verloop van de
maand die volgt op die waarin een (eensluidend verklaard afschrift of een door alle
contractspartijen voor volledig, echt en waar verklaard afschrift) van de akte van
overdracht of vestiging ter kennis is gebracht van deze instelling;

* endetweedeis deinvoeringvan de hoofdelijke aansprakelijkheid van de overnemer
van het handelsfonds voor de betaling van de socialezekerheidsbijdragen, de
bijdrageopslagen en de verwijlintresten verschuldigd door de overdrager naverloop
van de vermelde termijn, tot beloop van het bedrag dat reeds door hem gestortis of
verstrekt, of van een bedrag dat overeenstemt met de nominale waarde van de
aandelen die in ruil voor de overdracht zijn toegekend voor de afloop van de
voornoemde termijn.

Zolang de kennisgeving niet is gebeurd, is de overdracht niet tegenstelbaar aan de
inningsinstelling van de socialezekerheidsbijdragen, dat wil zeggen dat de instelling
t.o.v. de overgedragen goederen alle bewarende en uitvoerbare maatregelen mag
nemen voor het behoud of de uitvoering van zijn rechten. Ondanks de overdracht zal
de rechtsvervolging worden ingesteld en zullen de bewarende maatregelen worden
genomen t.o.v. de overgedragen goederen. Zodra de kennisgeving is gebeurd, is de
overdracht niet tegenstelbaar aan de Rijksdienst gedurende een termijn van 30 dagen
vanaf de datum van kennisgeving.

De datum van de kennisgeving van de overdracht van het handelsfonds is dan ook van
primordiaal belang.



De twee hiervoor beschreven maatregelen worden niet toegepast wanneer de
overdrager bij de overdrachtsakte een certificaat voegt dat door de RSZ uitsluitend tot ‘.
dat doel werd opgesteld binnen de termijn van 30 dagen die voorafgaat aan de

kennisgeving van de overeenkomst. De uitreiking van dit certificaat is afhankelijk van

een door de overdrager ingediende aanvraag in tweevoud bij de inningsinstelling van
socialezekerheidsbijdragen. Het certificaat wordt geweigerd door de inningsinstelling

van socialezekerheidsbhijdragen indien op de dag van de aanvraag de overdrager een

zekere envaststaande schuld heeft ten aanzien van de instelling of indien de aanvraag

vande overdrageringediendis na de aankondiging van of tijdens een controle door een

sociaal inspecteur. Het certificaat wordt ofwel uitgereikt ofwel geweigerd binnen een

termijn van dertig dagen na de indiening van de vraag van de overdrager.

4.2. Persoonlijke aansprakelijkheid notarissen

Op straffe van persoonlijke aansprakelijkheid voor de sociale schulden van de
overledene, zijn erfgenamen of legatarissen of begunstigen van een contractuele
erfstelling, dient de notaris de inningsinstellingen inzake sociale zekerheid op de hoogte
te stellen van de opmaak van iedere akte of attest van erfopvolging. Vervolgens stelt
de inningsinstelling inzake sociale zekerheid de notaris in kennis van eventuele
schuldvorderingen. De notaris dient de betaalde of nog te verrichte betalingen, in
voorkomend geval, vervolgens aan de voet van de akte of het attest van erfopvolging
te vermeldenhoude.

Afdeling 4. Maatregelen ter bestrijding van de sociale
fraude en het zwartwerk

A. Hoofdelijke aansprakelijkheid
1. Situatie voor 1 januari 2008

Bij de uitwerking van het beleid tot bestrijding van de bedrieglijke praktijken van de
koppelbazen, bestaande uit de tewerkstelling van niet-aangegeven personeel en het
niet-betalen van de socialezekerheidsbijdragen, werd voorzien in een regeling van
hoofdelijke aansprakelijkheid. Deze regeling berust op de principes van hoofdelijke
aansprakelijkheid van de medecontractant en van kettingaansprakelijkheid van de
contractanten, maar houdt ook rekening met de inhoudingsplicht en het principe van
vrijstelling van aansprakelijkheid wanneer de medecontractant geregistreerd is en
geen socialezekerheidsbhijdragen verschuldigd is. Deze regeling van hoofdelijke
aansprakelijkheid geldt niet voor de natuurlijke persoon als opdrachtgever wanneer
hij bouwwerken voor een strikt persoonlijk doel laat uitvoeren.



De opdrachtgever of de aannemer die een beroep doet op een niet-geregistreerde
aannemer of onderaannemer, is hoofdelijk aansprakelijk voor diens sociale schulden,
tot 50% van de totale prijs van de werken die aan de niet-geregistreerde aannemer of
onderaannemer werden toevertrouwd.

Wanneer bepaalde werken in onderaanneming worden gegeven, is iedere aannemer
of onderaannemeraanwie de werken worden toevertrouwd, ook hoofdelijk aansprakelijk
voor de sociale schulden van iedere niet-geregistreerde onderaannemer die na hem
tussenkomt in de uitvoering van deze werken. Deze hoofdelijke aansprakelijkheid is
beperkt tot 50% van de totale prijs van de werken die aan de niet-geregistreerde
aannemer werden toevertrouwd.

Voor het bepalen van de aansprakelijkheid wordt rekening gehouden met de volgorde
van de ketting. De aannemer die een beroep doet op een niet-geregistreerde
onderaannemer zal dus eerst worden aangesproken vooraleer men de ketting afgaat.

Dezeregels waren opgenomenin artikel 3 bisvan de wetvan 27 juni 1969 tot herziening
van de besluitwet van 28 december 1994 betreffende de maatschappelijke zekerheid
derarbeiders, tot ze werden vervangen bij de programmawet van 27 april 2007 (artikelen
55 en 56), de programmawet van 21 december 2007 en het KB van 27 december 2007.

2.Vanaf 1 Januari 2008

Naaraanleidingvanhetarrestvan het Hof van Justitie van de Europese Gemeenschappen
van 9 november 2006 (zaak C-433/04, Commissie van de Europese Gemeenschappen
versus het Koninkrijk Belgié), werd artikel 30bis van de wet van 27 juni 1969 vervangen
bij de programmawet van 27 april 2007 (artikelen 55 en 56), de programmawet van 21
december 2007 en het KBvan 27 december 2007. In dit arrest sprak het Hof van Justitie
zich uit over de verenigbaarheid van de fiscale tegenhanger van artikel 30bis van de
wet van 27 juni 1969 (artikel 403 van het WIB 92) met de fundamentele communautaire
vrijheden inzake het verrichten van diensten (artikelen 49 en 50 van het EG-verdrag).
Het Hof was van oordeel dat Belgié niet voldeed aan de verplichtingen opgelegd bij
artikelen 49 EG en 50 EG aangezien de [fiscale) wetgeving “geregistreerde buitenlandse
aannemers, verplicht 15% van het voor de uitgevoerde werken verschuldigde bedrag in te
houden, en hen hoofdelijk aansprakelijk stelt voor de belastingschulden van die
medecontractanten, voldoet niet aan de verplichtingen die op hem rusten krachtens de
artikelen 49 EGen 50 EG. Zelfs wanneer de inhoudingsplicht en de hoofdelijke aansprakelijkheid
zonder onderscheid gelden wanneer een beroep wordt gedaan op een niet-geregistreerde
dienstverrichter, ongeacht of deze in de betrokken lidstaat of een andere lidstaat is gevestigd,
leveren zij immers een beperking van het vrij verrichten van diensten op, daar zij niet-
geregistreerde en nietin die lidstaat gevestigde dienstverrichters kunnen ontmoedigen om
zich op de marktvan die lidstaat te begeven om er diensten te verrichten, of de opdrachtgevers
en aannemers kunnen ontmoedigen om een beroep te doen op hun diensten. De noodzaak
van bestrijding van belastingfraude kan niet volstaan als rechtvaardiging voor de algemene
en preventieve toepassing van de inhoudingsplicht en de hoofdelijke aansprakelijkheid op
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alle nietin de betrokken lidstaat gevestigde en niet-geregistreerde dienstverrichters, terwijl
sommigen van hen de belastingen en voorheffingen waarvan die maatregelen de invordering
willen garanderen, in beginsel niet verschuldigd zijn, en er minder restrictieve middelen
zijn om te garanderen dat de belastingen en voorheffingen die dergelijke dienstverrichters
in een aantal gevallen verschuldigd kunnen zijn, worden ingevorderd” (samenvatting van
het arrest).

De inhoudingsplicht en de hoofdelijke aansprakelijkheid leveren dus een beperking
van de vrijheid van dienstverrichting op (overweging nr. 32 van het arrest]. Het Arrest
van het Europees Hof van Justite heeft tot gevolg dat de inhoudingsplicht en de
hoofdelijke aansprakelijkheid niet langer automatisch, preventief en algemeen van
aard mogen zijn.

Het nieuwe mechanisme ingevoerd bij de programmawet van 27 april 2007 heeft als
hoeksteen de verplichting voor de opdrachtgever of de aannemer om de inhouding
slechts uit te voeren in het geval van het bestaan van sociale en/of belastingschulden
in hoofde van de aannemer of de onderaannemer medecontractant, en deze inhouding
wordt beperkt tot het bedrag van de schuld met een maximum van 50% van het bedrag
waarvan de opdrachtgever of de aannemer de belastingschuldige is.

De kettingaansprakelijkheid. De kettingaansprakelijkheid is eveneens verdwenen om
artikel 30bis van de wet van 27 juni 1969 aan te passen aan de conclusies van het arrest
van 9 november 2006 van het Hof van justitie van de Europese Gemeenschappen. De
hoofdelijke aansprakelijkheid wordt enkel behouden voor de medecontractant van de
aannemer of van de onderaannemer wanneer de inhoudingen niet correct werden
uitgevoerd.

De schulden waarop de hoofdelijke aansprakelijkheid betrekking heeft, zijn de schulden
aan de Rijksdienst voor Sociale Zekerheid, ofwel de schulden aan bijdragen en deze
die hieruit voortvloeien, maar ook, en dat is een nieuwigheid, de schulden als hoofdelijke
aansprakelijke. Ook de schulden vanuit de regeling van zegels komen in aanmerking.

De hoofdelijke aansprakelijkheid die voorzienis in de nieuwe maatregel krijgt dezelfde
toepassing als deze die voorzien werd in de versies van 1978 en 1998, ofwel een
verantwoordelijkheid die betrekking heeft op het geheel van de sociale schulden van
de medecontractant, zowel voor de periode voorafgaand aan het afsluiten van het
contract als voor de periode van uitvoering van de overeenkomst, wel te verstaan dat
de beoordeling van het al dan niet bestaan van een inhoudingsverplichting gebeurt op
het moment van betaling van iedere factuur aan de hand van de gegevensbank die ter
beschikking gesteld wordt door de Rijksdienst voor Sociale Zekerheid. Deze zal
eenvoudig aanduiden of de betrokken medecontractant al dan niet inhoudingsplichtig
is. Ter herinnering, door correcte inhoudingen op facturen te verrichten wordt de
opdrachtgever of aannemer bevrijdt van iedere hoofdelijke aansprakelijkheid.



De registratie als aannemer op vrijwillige basis blijft behouden en de procedure van
registratie en schrapping wordt geoptimaliseerd.

Tot slot dient er voor de volledigheid ook te worden vermeld dat de schuldvorderingen
van de Rijksdienst voor Sociale Zekerheid op de werkgevers die onder deze wet vallen
en de personen bedoeld bij artikel 30bis verjaren na drie jaar vanaf de dag van de
opeisbaarheid van de bedoelde schuldvorderingen. In afwijking van deze regel wordt
deverjaringstermijnverlengd tot zeven jaarindien de schuldvorderingen van voormelde
Rijksdienst het gevolg zijn van ambtshalve regularisaties na de vaststelling, bij de
werkgever, van bedrieglijke handelingen of valse of opzettelijk onvolledige aangiften®’.

De programmawet () van 29 maart 2012 breidt de hoofdelijke aansprakelijkheid voor
sociale en fiscale schulden uit en voert een hoofdelijke aansprakelijkheid in voor
loonschulden.

Afdeling 2van Titel 7 - “Fraudebestrijding” van de programmawet (I) van 29 maart 2012
(“de programmawet”) breidt de hoofdelijke aansprakelijkheid voor sociale schulden
uit door middel van een wijziging van artikel 30bis van de wet van 27 juni 197 en de
invoeging van een nieuw artikel 30terin dezelfde wet. Het is de bedoeling om dit systeem
van hoofdelijke aansprakelijkheid uit te breiden tot andere fraudegevoelige. De memorie
van toelichtingen heeft het onder andere over de vleessector, de horeca, de sector van
de bewakingsdiensten en de sector van de dienstencheques.

De inhoudingsverplichting is de verplichting voor de opdrachtgever of de aannemer
35%van het bedrag dat hijverschuldigd is inte houden en aan de RSZ te betalen wanneer
hij in een daartoe bestemde gegevensbank vaststelt dat de onderaannemer sociale
schulden heeft. De programmawet geeft de Koning de bevoegdheid om het
toepassingsgebied van dit mechanisme uit te breiden tot andere risicosectoren, na
advies van de bevoegde paritaire comités.

De vierde afdeling van Titel 7 - “Fraudebestrijding” van de programmawet voert een
mechanisme in van hoofdelijke aansprakelijkheid voor loonschulden
(ketenaansprakelijkheid) Dit mechanisme is ingevoegd in de wet van 12 april 1965
betreffende de bescherming van het loon der werknemers. De opdrachtgevers, de
aannemers en de onderaannemers zijn voortaan hoofdelijk aansprakelijk voor de
betaling van het loon van de werknemers wanneer hun aannemers of de na hun
aannemers komende onderaannemers op zwaarwichtige wijze tekortschieten in hun
verplichting om aan hun werknemers tijdig het loon te betalen waarop deze recht
hebben. De sectoren waarvoor dit mechanisme zal gelden, moeten nog worden bepaald
bij koninklijk besluit.

De hoofdelijk aansprakelijke die het loon betaalt van een werknemer van een van zijn
aannemers of na de aannemers komende onderaannemers, betaalt hierp de
socialezekerheidsbijdragen. De Koning zal de nadere regels bepalen volgens dewelkde
deze bijdragen moeten worden berekend, aangegeven en betaald.

89 Wijziging ingevoerd door de programmawet van 22 december 2008.
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B. Artikel 38, §3octies, van de wet van 29 juni 1981
houdende de algemene beginselen van de sociale
zekerheid voor werknemers

Sinds het derde kwartaal van 2005 is het voordeel van de totale of gedeeltelijke

vrijstelling van socialezekerheidsbijdragen (of van de storting ervan], van een

bijdragevermindering of van een stelsel van forfaitaire bijdragen, afhankelijk gesteld
van de voorwaarde dat de werkgever zich niet in een van de volgende acht situaties
mag bevinden:

* de RSZ heeft zelf de kwartaalaangifte van sociale zekerheid (DmfA) moeten opmaken
of rechtzetten;

» de onmiddellijke aangifte van tewerkstelling (Dimona) werd niet ingevuld;

° werknemers tewerkstellen die geen onderdanen zijn van de Europese Economische
Ruimte (EER), die nietin het bezit zijn van een geldige verblijfsvergunning of van een
arbeidsvergunning;

* een overtreding begaan op het gebied van de mensenhandel;

» een werknemer tewerkstellen waarvoor geen bijdragen werden betaald;

* het voorwerp zijn van een verbod om persoonlijk of door een tussenpersoon enig
koopmansbedrijf uit te oefenen;

e indien hetom eenrechtspersoon gaat, onder de verantwoordelijken personen tellen
aan wie het uitoefenen van dergelijke functies verboden is;

° indien hetomeenrechtspersoon gaat, onder de verantwoordelijken personen tellen
die bij minstens twee faillissementen, vereffeningen of gelijkaardige operaties
betrokken zijn geweest.

Wanneer de werkgever zich in eenvan de voornoemde situaties bevindt, verliest hij het
voordeel dat hem werd toegekend gedurende een aantal kwartalen.

Het KB tot uitvoering van artikel 38, §3octies wordt momenteel besproken.

C. Artikel 22quater van de wet van 27 juni 1969
“het ontbreken van de onmiddellijke aangifte van
tewerkstelling (Dimona)”

De bedoeling van deze nieuwe regels is het forfaitair berekenen van de bijdragen die
verschuldigd zijn door de werkgevers die een beroep hebben gedaan op personeel
waarvoor geen onmiddellijke aangifte van tewerkstelling (Dimona) is gedaan
(zwartwerk). Het voorgestelde artikel 22quater heeft dus tot doel een bijzondere wijze
van vergoeding of teruggave van burgerlijke aard in te voeren om, in het belang van de
financiering van de sociale zekerheid, een situatie strijdig met de wet te doen beéindigen
door de werkgevers te verplichten een solidariteitshijdrage te betalen, berekend op
een forfait te betalen gelijk aan het drievoud van de basisbijdragen, op het gewaarborgd
gemiddeld minimummaandinkomen met een geindexeerd minimumbedrag van 2.500
EUR, waarbijaldus ervan wordt uitgegaan dat de werknemer voor wie de onmiddellijke



aangifte van tewerkstelling niet werd gedaan, langer dan een dag werd tewerkgesteld.
Indien de werkgever de werknemer aangeeft voor meer dan een dag tijdens bedoeld
kwartaal, zullen de bijdragen verschuldigd voor de daadwerkelijke tewerkstelling van
de werknemer worden afgetrokken van de geindexeerde solidariteitshijdrage van
2.500 EUR. Het is zelfs mogelijk dat de werkgever de werknemer aangeeft voor een
periode die overeenstemt met het volledige kwartaal, met een loon waardoor de
verschuldigde bijdragen meer zullen bedragen dan de solidariteitsbijdrage, zodat
laatstgenoemde bijdrage niet verschuldigd zal zijn. Een uitzondering op de toepassing
van de geindexeerde solidariteitsbijdrage van 2.500 EUR is evenwel voorzien wanneer
inspectiediensten zullen vastgesteld hebben dat de gecontroleerde werknemer zich
in de materiéle onmogelijkheid bevond om voltijdse arbeidsprestaties te verrichten.
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Il.De financiering

Artikel 22 van de wet van 29 juni 1981 tot vaststelling van de algemene beginselen van

de sociale zekerheid voor werknemers bepaalt dat de sociale zekerheid gefinancierd

wordt door:

° solidariteit tussen werknemers en werkgevers in de vorm van socialezekerheids-
bijdragen;

° nationale solidariteit in de vorm van staatstoelagen;

* ontvangsten die bij wet worden vastgelegd;

° legaten, leningen en kapitaalintresten.

Tot in 1994 werden die ontvangsten, behalve die welke in het Fonds voor Financieel
Evenwicht van de sociale zekerheid werden gestort, afzonderlijk vastgelegd voor elke
tak. Maarsinds 1januari 1995is binnen de RSZ een globaal financieel beheer van kracht
en worden de verschillende takken gefinancierd volgens hun behoeften.

De behoeftenvan de takken stemmen overeen met het verschil tussen de totale uitgaven
en de eigen ontvangsten waarover ze nog beschikken.

Afdeling 1. Bijdragen op lonen

Wegens hun juridische aard worden bijdragen meestal beschouwd als een vorm van
“parafiscaliteit”. In bepaalde opzichten zijn bijdragen immers vergelijkbaar met fiscale
middelen. Aan de ene kant zijn het allebeiverplichte heffingen die worden besteed aan
de werking van een openbare dienst, en aan de andere kant zijn de regels in verband
met de inning en terugvordering van bijdragen in zekere mate geinspireerd door
beginselen van fiscaal recht (de dwangprocedure bijvoorbeeld). Toch is het niet mogelijk
om bijdragen volledig gelijk te stellen met belastingen aan de Staat (vandaar de term
parafiscaliteit): voor socialezekerheidsbijdragen gelden niet de grondwettelijke regels
in verband met het jaarlijkse en universele karakter van belastingen.

De bijdragen die de Rijksdienst voor Sociale Zekerheid [RSZ) int, worden per kwartaal
berekend als een percentage op het niet-geplafonneerde brutoloon voor onderworpen
werknemers (zelfs indien het loon niet daadwerkelijk betaald is) alvorens de
bedrijfsvoorheffing wordt afgehouden. Een deel van de bijdragen komt voor rekening
van de werkgever en een ander deel komt voor rekening van de werknemer.

De tabel hieronder geeft een overzicht van de bijdragepercentages die gelden voor
werknemers al naar gelang van de sector waarin zij werken.
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Regelingen Arbeiders Bedienden
In % van het brutoloon In % van het brutoloon
aan 108% aan 100%

Werk- Werk- Werk- Werk- Werk- Werk-
nemer | nemer nemer nemer nemer nemer

Globale bijdrage
Pensioenen 7,50 8,86 16,36 7,50 8,86 16,36

Ziekte / invaliditeit

Gezondheidszorg 3,55 3,80 7,35 3,55 3,80 7,35
Uitkeringen 1,15 2,35 3,50 1,15 2,35 3,50
Werkloosheid 0,87 1,46 2,33 0,87 1,46 2,33
Gezinsbijslag 7,00 7,00 7,00 7,00
Arbeidsongevallen 0,30 0,30 0,30 0,30
Beroepsziekten 1,00 1,00 1,00 1,00

13,07 24,77 37,84 13,07 24,77 37,84

Andere algemene bijdragen

Loonmatiging ‘ ‘ 7,48 ‘ 7,48 ‘ ‘ 7,48 ‘ 7,48
Bijzondere bijdragen

Betaald educatief verlof 0,05 0,05 0,05 0,05
Kinderopvang 0,05 0,05 0,05 0,05
Asbestfonds 0,01 0,01 0,01 0,01
Bijzondere bijdragen 0.02 0.02 0.02 0.02
arbeidsongevallen ' ' ' '
Bijdrage werkloosheid

(10 werknemers of meer) ‘ ‘ 1,60 ‘ 1,60 ‘ ‘ 1,60 ‘ 1,60

De bijdragen uit bovenstaande tabel worden vervangen door een globale bijdrage
naargelangvan de takken waaraan de werknemer onderworpenis. Voor een werknemer
die aan alle takken van de sociale zekerheid onderworpen is, bedraagt de globale
bijdrage 37,84%, waarvan 13,07% door de werknemer en 24,77% door de werkgever
wordt gefinancierd. Deze globale bijdrage wordt over de sectoren verdeeld volgens de
financiéle behoeften ervan, en niet op basis van de percentages die de tabel aangeeft
(cfr. E. Het globaal beheer).

Behalve de algemene bijdragen, zijn aan de RSZ ook een aantal bijzondere bijdragen
verschuldigd. Deze bijzondere bijdragen worden regelmatig en om de meest diverse
redeneningevoerd. De bijzondere bijdragen hebben weinig met elkaar gemeen, behalve
dan dat de werkgever (of een andere schuldenaar) ze moet betalen via de RSZ. Zo zijn
er de bijzondere bijdrage voor educatief verlof, de bijzondere bijdrage voor de sociale

90 Voor de werkgevers en werknemers die onderworpen zijn aan alle takken van de sociale zekerheid, werden de
bijdragen per tak vervangen door de globale bijdrage.



zekerheid, de bijzondere en basisbijdrage voor het Fonds voor de Sluiting van
Ondernemingen, de bijzondere bijdrage voor de Fondsen voor Bestaanszekerheid, de
bijzondere bijdrage kinderopvang, de bijzondere bijdrage voor de tewerkstelling van
risicogroepen, enzovoort.

Tot slot bestaan er ook werkgevershijdragen op aanvullende pensioenen en
brugpensioenen, die verder aan bod zullen komen.

Een bijzondere bijdrage “arbeidsongevallen” van 0,02% werd ingevoerd met ingang
van 1 januari 2010. Ze is verschuldigd door de werkgevers die onder de toepassing
vallenvandearbeidsongevallenwetvan 10 april 1971. In tegenstelling tot de basisbijdrage
“arbeidsongevallen”van 0,30%, komt deze bijzondere bijdrage nietin aanmerking voor
de berekening van de verminderingen van de socialezekerheidshijdragen.

Het begrip loon, de modaliteiten voor inning en terugvordering, de sancties en de
geschillen worden in afdeling 3 onder de loep genomen.

Afdeling 2. De Rijkstoelagen

De wet van 26 juli 1996 tot modernisering van de sociale zekerheid en tot vrijwaring van
de leefbaarheid van de wettelijke pensioenstelsels legt het bedrag bestemd voor het
globaal beheervast op 4.665,4 miljoen EUR, jaarlijks geindexeerd. Vanaf 2002 wordt dit
basisbedrag beperkt tot 28,6 miljoen EUR ter compensatie van bepaalde maatregelen
betreffende de socialezekerheidsbijdragen in het kader van de politiehervorming. De
subsidies ten voordele van het invaliditeitspensioen in de mijnwerkersregeling en de
verzekering voor ziekte en invaliditeit en de werkloosheidsverzekering in de regeling
voor zeelieden ter koopvaardij, bepaald door het verschil tussen de uitgaven en de
ontvangstenvan deze regelingen, worden bovendien ook voor het globaal beheer gestort.

Afdeling 3. Bijdragevermindering ter bevordering
van de werkgelegenheid

Er werden een aantal wettelijke en reglementaire bepalingen goedgekeurd om de
werkgelegenheid te bevorderen en de werkgeversbijdragen voor de sociale zekerheid
te verlagen. Deze verlagingen zijn forfaitair of worden berekend als een percentage
van het loon. De verlaging kan ook een vrijstelling zijn. Voor de verwijzingen naar deze
tekstenraden wij de lezer aan, de algemene instructies voor werkgevers te raadplegen
die door de RSZ zijn opgesteld.
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A. De structurele vermindering van de socialezekerheids-
bijdragen

De structurele vermindering geldt voor alle werkgevers uit de privé- en de
overheidssector, op voorwaarde dat de werknemers die ze tewerkstellen onderworpen
zijn aan alle takken van de sociale zekerheid voor werknemers.

De structurele vermindering stemt overeen met een forfaitair bedrag per kwartaal
(van 400 tot 471 EUR) dat varieert volgens het referteloon van de werknemers, de
categorie waartoe de arbeidsplaats van de werknemer behoort en de daadwerkelijke
duur van diens arbeidsprestaties.

De vermindering wordt voor elke werknemer afzonderlijk berekend op basis van:
* ten eerste zijn driemaandelijks referteloon;

» vervolgens de categorie waartoe hij behoort;

« ten slotte zijn driemaandelijkse prestaties (voltijds of deeltijds).

Een onderscheid wordt gemaakt tussen drie categorieén werknemers.

» categorie 1: de werknemers die niet tot een van de volgende twee categorieén
behoren;

 categorie 2: de werknemers die in aanmerking komen voor de Sociale Maribel, met
uitzondering van de werknemers die ressorteren onder het paritair Comité voor de
diensten voor gezins- en bejaardenhulp, en de werknemers die in een beschutte
werkplaats tewerkgesteld zijn;

» categorie 3: de werknemers die in een erkende beschutte werkplaats tewerkgesteld
zijn.

De structurele vermindering van socialezekerheidsbijdragen is cumuleerbaar met één
doelgroepvermindering en met de Sociale Maribel van de non-profitsector.

B. Doelgroepverminderingen

Behalve van de structurele vermindering kan de werkgever ook genieten van een van
de zes doelgroepverminderingen.

1. Oudere werknemers

Deze doelgroepvermindering bestaat uit:

* een met de leeftijd oplopende progressieve vermindering per kwartaal voor
werknemers vanaf 50 jaar voor zover zij een bepaalde loongrens niet overschrijden;

» een forfaitair bedrag per kwartaal voor werknemers vanaf 57 jaar.



2. Langdurig werkzoekenden

Deze doelgroepvermindering is hoofdzakelijk bedoeld voor werkzoekenden sinds een
periode waarvan de duur met name wordt bepaald op basis van de leeftijd.

Wanneer de betrokkene ook uitkeringsgerechtigd werkloos is, kan zijn uitkering worden
geactiveerd. Deze activering is ook mogelijk voor personen die een OCMW-uitkering
ontvangen.

Behalve de doelgroepvermindering “langdurig werkzoekenden”, zijn er ook speciale
systemen voorzien voor werknemers in het kader van de doorstromingsprogramma’s
en de sociale- inschakelingseconomie. Deze doelgroepvermindering vervangt het
Activa-plan, de sociale-inschakelingseconomie en de doorstromingsprogramma’s.

3. Eerste aanwervingen

Dankzij deze doelgroepvermindering kan de werkgever nadat hij een 1e, 2e of 3e
werknemer in dienst neemt, een aantal kwartalen genieten van deze doelgroep-
vermindering.

De doelgroepvermindering eerste aanwervingen vervangt de Plus-plannen, maar is
veel soepeler. Zo moet de aangeworven persoon aan geen enkele voorwaarde voldoen
op het vlak van werkloosheid of leefloon.

Indien de werkgever bij een erkend sociaal secretariaat aangesloten is, heeft hij recht
op een tussenkomst in de aansluitingskosten van 36,45 EUR voor de kwartalen waarin
hij een doelgroepvermindering voor de aanwerving van een eerste werknemer
aanvraagt.

4. Jongeren

De vierde doelgroepvermindering heeft betrekking op laaggeschoolde jongeren die
worden aangeworven in het kader van een startbaanovereenkomst.

Deze doelgroepvermindering vervangt de verminderingen in het kader van het Rosetta-
plan en bovendien werd KB nr. 495 erin geintegreerd (systeem van de overeenkomst
werkopleiding en verminderingen voor deeltijds leerplichtige jongeren en leerlingen).

Eenwerkkaart attesteert of de jongere aan de voorwaarden voldoet om in aanmerking
te komen voor de doelgroepvermindering (laaggeschoold, gehandicapt, ...J. Onder
jongere in het kader van de startbaanovereenkomst moet worden verstaan, eenieder
die op het ogenblik van zijn indiensttreding minder dan 26 jaar oud is. De voorwaarde
datde jongere op momentvanindienstname ingeschreven moet zijn als werkzoekende,
is opgeheven met ingang van 1 april 2010.



5. Collectieve arbeidsduurvermindering en vierdagenweek

Deze doelgroepvermindering voorziet in een forfaitaire vermindering wanneer de
werkgever voor een personeelscategorie een arbeidsduurvermindering invoert van
minstens 1 uur enditvooronbepaalde tijd. De vermindering wordt toegekend gedurende
8, 12 of 16 kwartalen wanneer de arbeidsduur respectievelijk verminderd wordt tot 37,
36 of 35 uren per week. Als de vierdagenweek wordt ingevoerd, wordt een
doelgroepvermindering van 4 kwartalen toegekend.

6. Herstructureringen

Het gaat om een forfaitaire vermindering van de werkgeversbijdragen gedurende een
aantal kwartalen voor de werknemer die wordt aangeworven nadat hij door een
onderneming in herstructurering werd ontslagen.

7. Mentors

Eenwerkgever kanvoor een aantal werknemers die stages opvolgen of opleiding geven
in het kadervan een beroepsopleiding, een doelgroepvermindering “‘mentors” genieten.
Onder “de opvolging verzekeren van stages” en “het instaan voor opleiding” wordt
verstaan de begeleiding gedurende minimaal 400 uren per jaar van maximaal 5
personen.

8. Opleiders of begeleiders - crisismaatregel

Ontslagen werknemers als gevolg van een herstructurering kunnen als opleider of
begeleider aan de slag met een ervaringsuitkering (werkuitkering) en openen het recht
op een doelgroepvermindering “opleider of begeleider”. Dit geldt enkel voor
indiensttredingen vanaf 1 januari 2010 en v66r 1 januari 2012.

C. Specifieke verminderingen

1. Verlaging van de werkgeversbijdragen voor de sociale zekerheid bij
de indienstneming van huisbedienden (KB nr. 483)

Die vrijstelling geldt slechts voor de indienstneming van één enkele werknemer die
aan bepaalde voorwaarden voldoet (uitkeringsgerechtigde volledig werkloze zijn, het
voordeel genieten van een beslissing tot toekenning van het leefloon (het vroegere
bestaansminimum), ingeschreven zijn in het bevolkingsregister en recht hebben op
sociale bijstand, doch ingevolge hun nationaliteit geen recht hebben op het leefloon).
Devrijstellingis van toepassing op de meeste takken in de sociale zekerheid, namelijk:
- ziekte- en invaliditeitsverzekering (geneeskundige verzorging en uitkeringen);

» werkloosheid;

* rust- en overlevingspensioenen;
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* gezinsbijslag;

* beroepsziekten; ‘.
e arbeidsongevallen;

* loonmatigingsbijdrage.

De bijdragen betreffende de jaarlijkse vakantie en het betaald educatief verlof blijven
verschuldigd.

2. Vrijstelling van socialezekerheidsbijdragen voor bepaalde
kansarme jongeren (KB nr. 499)

Het gaat om jongeren buiten het arbeidscircuit die geen werkloosheidsvergoeding,
noch een wachtuitkering ontvangen. Bovendien mogen ze niet in aanmerking komen
voor een beroepsopleiding in het kader van de bepalingen inzake tewerkstelling en
werkloosheid. Ze moeten tussen 18 en 30 jaar oud zijn als ze door een vzw die uitsluitend
tot doel mag hebben de tewerkstelling van dergelijke jongeren te bevorderen, in dienst
worden genomen.

De toepassing van het algemene socialezekerheidsstelsel voor werknemers is voor
die jongeren beperkt tot de kinderbijslag, de ziekte- en invaliditeitsverzekering.

Erkende vzw’s zijn voor beide takken vrijgesteld van bijdragen. De bijdragen bestemd
voor de takken arbeidsongevallen, beroepsziekten en betaald educatief verlof blijven
verschuldigd.

3. Vrijstelling voor gesubsidieerde contractuelen

De openbare besturen die gesubsidieerde contractuelen tewerkstellen waarvoor ze
eventueel een premie ontvangen, genieten voor de hele duur van de tewerkstelling van
die werknemers, eenvrijstelling van de werkgeversbijdragen betreffende de volgende
sectoren:

¢ de rust- en overlevingspensioenen van de werknemers;

= de ziekte- en invaliditeitsverzekering (sector geneeskundige verzorging en sector
uitkeringen);

* de werkloosheid, zowel de bijdrage verschuldigd door alle werkgevers als de
bijzondere bijdrage van 1,60% wanneer de werkgever ten minste 10 personen
tewerkstelde op 30 juni van het voorgaande jaar;

» de kinderbijslagen;

* de beroepsziekten;

» de arbeidsongevallen;

» de loonmatigingsbijdrage.
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4. De non-profitsector

Indevormvan een bijdragevermindering wordt een financiéle tegemoetkoming verleend
aan de werkgeversvan de non-profitsector die zich ertoe verbinden daadwerkelijk deel
te nemen aan de bevordering van de werkgelegenheid voor risicogroepen.

De betrokken instellingen moeten een collectieve arbeidsovereenkomst naleven,
afgeslotenvooralleinstellingen die onder de bevoegdheid van hetzelfde Paritair Comité
vallen. De tegemoetkoming bedraagt 2% van de loonmassa van de werknemers van
elk jaar waarin de collectieve arbeidsovereenkomst wordt toegepast, verhoogd met
de werkgeversbijdragen indien aan een aantal voorwaarden is voldaan.

5. De arbeidsherverdeling in de openbare sector

Openbare diensten die contractuele werknemers aanwerven om een vier-vijfdecontract
op te vullen, worden voor bepaalde bijdragen vrijgesteld.

Van 1juli 1995 tot 31 december 2010 hebben de autonome overheidsbedrijven recht op
een bijdragevermindering voor de werknemers, aangeworven ingevolge een bedrijfsplan
dat een positief effect op de tewerkstelling beoogt.

De socialezekerheidstakken die hiervoorinaanmerking komen, zijn dezelfde als onder
punt 3.1.

6. Bevordering van de tewerkstelling in de non-profitsector
(Sociale Maribel)

De werkgevers van de non-profitsector hebben recht op een vermindering van de
socialezekerheidsbijdragen voor elke werknemer wiens prestaties ten minste 50% van
hetaantalwerkuren of werkdagen bedragen die in de sectorvoor een voltijdse betrekking
voorzien zijn. Voor de ondernemingen met aangepast werk moeten deze prestaties ten
minste 33% bedragen. De opbrengstvan de Sociale-Maribelvermindering wordt gestort
in Sociale- Maribelfondsen (waarmee de bijkomende banen worden gefinancierd) en
moet resulteren in het scheppen van bijkomende banen en in de stijging van het
werkvolume.

7. Het wetenschappelijk onderzoek

De universiteiten en ermee gelijkgestelde onderwijsinrichtingen, de wetenschappelijke
inrichtingen beheerd, erkend of gesubsidieerd door de federale Staat, de
Gemeenschappen of de Gewesten, of, wat het Brussels Hoofdstedelijk Gewest betreft,
de Gemeenschappelijke Gemeenschapscommissie, hebben recht op een vrijstelling
van werkgeversbijdragen voor de sociale zekerheid met betrekking tot de sector rust-
enoverlevingspensioen, ziekte- eninvaliditeitsverzekering, werkloosheid, kinderbijslag,
beroepsziekten enarbeidsongevallen en de loonmatigingsbijdrage voor elke bijkomende



nettoaanwerving voor de activiteiten van het wetenschappelijk onderzoek in het kader
van een overeenkomst tussen de ministers die bevoegd zijn voor Wetenschapsbeleid

en voor Sociale Zaken.
8. Werkbonus

Dit is een systeem van vermindering van de werknemersbijdragen. Het heeft tot doel
de werknemers met een laag loon een groter nettoloon te garanderen, zonder daarbij
het brutoloon te verhogen.

9. Vermindering van werknemersbijdragen voor werknemers
ontslagen in het kader van herstructureringen

Vanaf 1 juli 2004 is deze nieuwe forfaitaire vermindering van werknemersbijdragen
ingevoerd. Ze heeft tot doel werknemers die ontslagen zijn als gevolg van een
herstructurering, een financiéle stimulans te geven wanneer ze terug werk vinden,
doorhunvooreen periode van maximaal 3 kwartalen een groter nettoloon te garanderen,
zonder daarbij het brutoloon te verhogen. Als onderdeel van de maatregelen om de
impact van de crisis op de tewerkstelling tegen te gaan, werd de toepassing van deze
werknemersbijdragevermindering tijdelijk uitgebreid naar de werknemers die als
gevolg van een faillissement, sluiting of vereffening van de onderneming ontslagen
worden gedurende de periode van 1 juli 2009 tot en met 31 januari 2011.

10. Onthaalouders

De programmawet van 24 december 2002 verleent een vermindering van
werkgeversbijdragen voor sociale zekerheid aan werkgevers die onthaalmoeders
tewerkstellen. De werkgevers zijn de erkende opvangdiensten waarbijde onthaalouders
aangesloten zijn.

11. Vermindering van de werkgeversbijdragen ten gunste van
kunstenaars

Het KB van 23 juni 2003 regelt een vermindering van werkgeversbijdragen verschuldigd
voor de tewerkstelling van kunstenaars.

12. Vermindering van de bijdragen ten gunste van de baggerbedrijven
en de sleepvaartbedrijven

Voor de baggerbedrijven en de sleepvaartbedrijven geldt een systeemvan vermindering
van de werkgeversbijdragen. Het gaat in feite om een vrijstelling van de meeste
werkgevershijdragen.

Tevens dienenvoornoemde werkgevers het gedeelte van de werknemersbijdragen dat
betrekking heeft op het gedeelte van het loon dat het grensbedrag voor de @



pensioenberekening overschrijdt, niet aan de inningsinstelling van de
socialezekerheidsbijdragen door te storten.

13. Tussenkomst aansluitingskosten sociaal secretariaat Horeca

Metingangvan 1april 2007, is een tussenkomstvan 10,00 EUR per kwartaal per voltijds
tewerkgestelde werknemer voorzien voor de aansluiting bij een sociaal secretariaat
voor de werkgevers die ressorteren onder het paritair comité van de Horeca.

Afdeling 4. De alternatieve financiering

De alternatieve financiering heeft gelijktijdig tot doel de beperking van de staatstoelagen
aan de sociale zekerheid te compenseren, als van de bijdrageverminderingen van de
persoonlijke en patronale bijdragen, die sinds 1995 steeds toenemen. De alternatieve
financiering is gebaseerd op een andere berekeningswijze dan de lonen, en dat maakt
het aldus mogelijk de kosten te beperken die wegen op de factor arbeid en die het
concurrentievermogen van de ondernemingen aantasten.

De alternatieve financiering bestaat voor een deel uit een percentage van de btw-
ontvangsten jaarlijks vastgelegd door de Koning. In 2001 en 2002 werd dit percentage,
door de wet van 2 januari 2001 houdende sociale, budgettaire en diverse bepalingen,
vastgesteld op 23,514%, met een geindexeerde minimumgrens bepaald door dezelfde
wet. Er heeft eenverdeling plaats tussen het werknemersstelsel (95,77%) en het stelsel
voor zelfstandigen (4,23%), na afhouding van bepaalde bedragen bedoeld voor de
RSZPPO en de RVA. Het percentage van de btw-ontvangsten wordt verhoogd met een
aantal uitgaven voor specifieke doelen zoals de financiering van de dienstencheques,
het asbestfonds, ...

In 2001 werd de alternatieve financiering, ingevolge de overname van de
socialezekerheidsschuld door de federale Overheid, voor het stelsel der werknemers,
verminderd met 844.033 EUR. Voor het stelsel der zelfstandigen werd deze in 2003
met 49.121 EUR in 2004, met 110.988,8 EUR in 2005 en met 123.788,8 EUR in 2006. Deze
zal voor de jaren 2007 tot 2009 worden verminderd met 40.055,5 EUR.

Vanaf 2001 wordt het totale bedrag van de belastingopbrengst van de voordelen
verbonden aan de toekenning van aandelenopties beoogd in de artikelen 42§81 en 43§88
van de wet van 26 maart 1999, toegekend aan het werknemersstelsel en het stelsel
voor zelfstandigen, volgens dezelfde percentages als de percentages die zijn vastgesteld
voor de verdeling van de btw.

Behalve een aandeel in de opbrengst van de btw en de belastingopbrengst van de
voordelen verbonden aan de toekenning van aandelenopties behelst de alternatieve
financiering ook nog een aandeelin de opbrengstvan roerende voorheffing, de opbrengst
van de accijnzen op de verkoop van tabaksfabrikaten, de inkomsten van de



personenbelasting en de vennootschapsbelasting, de inkomsten van de belasting der
niet-inwoners natuurlijke personen en vennootschappen en de opbrengst van de
jaarlijkse taks op de verzekeringsverrichtingen.

Afdeling 5. Andere geglobaliseerde ontvangsten

A. De bijzondere bijdrage voor de sociale zekerheid

De wetvan 30 maart 1994 houdende sociale bepalingen, voerde een bijzondere bijdrage
voor de sociale zekerheid in. Die bijdrage is een uitvloeisel van het Globaal Plan voor
de werkgelegenheid, het concurrentievermogen en de vrijwaring van de sociale
zekerheid, dateind 1993 door de regering is uitgewerkt en waarin voorzien werd in een
selectieve verlaging van kinderbijslag.

Maar gezien de moeilijkheden om die maatregel in de praktijk te brengen, verving de

regering hem door een bijzondere bijdrage. Het gaat om een jaarlijkse bijdrage die

wordt berekend op het gezinsinkomen en die geldt voor iedereen die volledig of

gedeeltelijk onder een socialezekerheidsstelsel valt (werknemers uit de privésector,

ambtenaren uit de openbare sector, mijnwerkers, zeelieden) en voor begunstigden van

sociale prestaties. De bijzondere bijdrage is gelijk aan:

* 9% op het deel van het gezinsinkomen tussen 18.592,02 en 21.070,96 EUR;

° 223,10 EUR verhoogd met 1,3% op het deel van het gezinsinkomen tussen 21.070,97
en 60.161,85 EUR;

e 731,28 EUR indien het gezinsinkomen hoger is dan 60.161,85 EUR.

In afwachting dat de Administratie der Directe Belastingen het jaarlijkse bedrag heeft
bepaald, houdt de werkgever al een deel af van het loon van de werknemer waarop de
socialezekerheidsbijdragen worden berekend, en betaalt dataan de RSZ. Die afhouding
varieertvolgens het bedrag dat driemaandelijks aan het bevoegde inningsorgaan wordt
aangegeven. Heeft de echtgenoot van de werknemer ook een beroepsinkomen, dan is
de afhouding beperkt. In dat geval bedraagt de afhouding maximaal 51,64 EUR per
maand. In alle andere gevallen bedraagt ze maximaal 60,94 EUR per maand.

De Administratie der Directe Belastingen berekent jaarlijks de bijzondere bijdrage en
trekt er de inhoudingen door de werkgever af. Ze int het eventuele saldo en betaalt de
opbrengstervanaande RSZ. Wanneer de afgehouden som hoger ligt dan de bijzondere
bijdrage, trekt de Administratie der Directe Belastingen dit overschot af van de
verschuldigde belastingen, maar zal de RSZ die som aan de Administratie der Directe
Belastingen moeten terugbetalen.



B. De afhouding op het dubbel vakantiegeld

Sinds 1982 gebeurt er een afhouding op het deel van het vakantiegeld dat niet
overeenstemt met het normale loon voor de vakantiedagen (het dubbel vakantiegeld).
De afhouding is gelijk aan het totaal van de bijdragepercentages van de werknemer,
dat momenteel 13,07% bedraagt.

C. Overdracht van de reserves uit de tak arbeidsongevallen
in verband met kleine arbeidsongeschiktheid

Voor arbeidsongevallen overkomen vanaf 1 januari 1988 en waarvoor de vaststelling
van de graad van blijvende arbeidsongeschiktheid van minder dan 10% gebeurt, hetzij
bij een bekrachtiging van de overeenkomst door het Fonds voor Arbeidsongevallen
vanaf 1 januari 1994, hetzij bij een gerechtelijke beslissing die op 1 januari 1994 in kracht
van gewijsde treedt, wordt de waarde van de jaarlijkse vergoeding en van de rente als
kapitaal gestort bij het Fonds voor Arbeidsongevallen. Nadat het FAO de jaarlijkse
vergoedingen en renten heeft betaald, moet het FAO het saldo van het ontvangen
kapitaal aan de RSZ doorstorten.

Vanaf 1januari 1997 houdt men rekening met een blijvende arbeidsongeschiktheidsgraad
van minder dan 16%. Vanaf 1 januari 2003 houdt men rekening met een blijvende
arbeidsongeschiktheidsgraad tot en met 19%.

D. De bijdrage op bedrijfswagens

Het KB van 20 december 1996 voert vanaf 1 januari 1997 een solidariteitsbijdrage in
voor het persoonlijke gebruik van een voertuig dat door de werkgever ter beschikking
wordt gesteld. Tegelijkertijd wordt dit loonbestanddeel uitdrukkelijk uitgesloten uit
het bijdrageplichtig loon voor de gewone socialezekerheidsbijdragen (zie verder B. Het
begrip loon), waardoor er geen gewone bijdragen [meer) verschuldigd zijn.

De solidariteitshijdrage op het gebruik van een bedrijfsvoertuig voor persoonlijke
doeleinden of voor woon-werkverkeer, wordt vanaf 1 januari 2005 niet meer berekend
als 33% van het werkelijke voordeel van de werknemer, maar als een maandelijks
forfaitair bedrag per werknemer aan wie de werkgever rechtstreeks of onrechtstreeks
een voertuig ter beschikking stelt.

Deze maandelijkse bijdrage, die niet minder dan 20,83 EUR mag bedragen, is afhankelijk
van het CO2-uitstootgehalte en het type brandstof.

Onder “voertuig” moeten, worden verstaan, de voertuigen die behoren tot de categorieén
M1 en N1 zoals bepaaldinenhet KBvan 15 maart 1968 houdende algemeen reglement
op de technische eisen waaraan de auto’s, hun aanhangwagens, hun onderdelen en
hun veiligheidstoebehoren moeten voldoen.

Deze bijdrage is verschuldigd door iedere werkgever die aan bepaalde van zijn
werknemers een voertuig ter beschikking stelt, dat zij voor andere dan louter



beroepsdoeleinden gebruiken. Wordt beschouwd als niet louter professioneel gebruik:
woon-werkverplaatsing, ander privé-gebruik, het collectief vervoer van werknemers.

Er geldt een wettelijk weerlegbaar vermoeden dat ieder voertuig dat op naam van de
werkgeverisingeschreven of dat het voorwerp uitmaaktvan een huur- of leasingcontract
of van gelijk welk ander contract voor het gebruik van het voertuig, verondersteld wordt
ter beschikking van een werknemer te zijn voor andere dan louter beroepsdoeleinden.
De werkgever kan dit vermoeden weerleggen, indien hij aantoont dat:

a) het gebruik voor ander dan beroepsgebruik uitsluitend gebeurt door een persoon
die nietvalt onder de sociale zekerheid voor werknemers (bv. de bedrijfsleider zelf);

b] het voertuig louter voor beroepsdoeleinden wordt gebruikt.

E. Diverse bijdragen

Het KB van 8 augustus 1997 neemt in het Globaal beheer verschillende

werkgeversbijdragen op die vroeger tot bepaalde takken van de sociale zekerheid

(pensioenen en werkloosheid) behoorden:

* debijdragevan8,86% op de betalingen door werkgevers met het oog op de toekenning

van extralegale voordelen inzake pensioen of vroegtijdige dood, bedoeld in artikel

38, §3ter van de wet van 29 juni 1981;

de bijzondere bijdrage van artikel 2 van het KB van 27 november 1996, bedoeld om

de tijdelijke werkloosheid en de anciénniteitstoeslag voor oudere werklozen te

betalen;

de bijzondere bijdrage op de conventionele brugpensioenen, bedoeld in artikel 141

van de wet van 29 december 1990;

* de “compenserende” bijdrage voor bepaalde bruggepensioneerden tussen 55 en 58
jaar, bedoeld in artikel 11 van de wet van 3 april 1995.

Bij diein het verleden toegewezen bijdragen moet nog de solidariteitsbijdrage worden
gevoegd voor de tewerkstelling van studenten die niet aan de sociale zekerheid
onderworpen zijn.

Wij merken nog op dat de inhoudingen op de conventionele brugpensioenen, bedoeld
bij KB nr. 33 van 30 maart 1982 en bij wet van 30 maart 1994 (art. 50), nog altijd
rechtstreeks door de RVP (3,5%) en de RVA (3%) geind worden. Ook de hoofdelijke
bijdrage per brug-gepensioneerde, bedoeld in artikel 268 van de wet van 22 december
1989, wordt nog altijd rechtstreeks door de RVP geind.

Afdeling 6. Het Globaal beheer

Tot in 1994 werden de verschillende takken afzonderlijk gefinancierd. Behalve de eigen
financiéle middelen ontving elke tak de opbrengst van de bijdragen specifiek bestemd




voor die tak. De meeste takken kregen eveneens rechtstreeks een staatstoelage. Bij
financieringstekorten werden middelen uit het Fonds voor Financieel Evenwicht
overgedragen naar de verschillende takken. Een overschot in een tak kon met een
koninklijk besluit ook gedeeltelijk worden overgedragen naar een andere tak met een
tekort. Sommige instellingen konden zelf leningen aangaan of hun eigen reserves
aanspreken. Bovendien beschikt de RSZ sedert 1987 over een kredietlijn, die gebruikt
werd om de werkloosheidsprestaties te helpen financieren.

Met de wet van 30 maart 1994 werd overgeschakeld van een sectorale financiering van
de sociale zekerheid naar een globale financiering. De invoering van het globaal financieel
beheer had een beter beheer tot doel (verzekeren van transparantie, doeltreffendheid
van de financiering en optimaal rendement van het beheer van de geldstromen).

DeRSZis,ondertoezichtvan het Beheerscomitévan de sociale zekerheid, verantwoordelijk
voor de praktische uitvoering van het globaal financieel beheer. Hiertoe moet de RSZ,
volgens artikel 5, 2° van de wet van 27 juni 1969, gewijzigd bij artikel 3 van het KB van 8
augustus 1997, onder meer instaan voor:

a) de verdeling van de geglobaliseerde ontvangsten op basis van de te financieren
thesauriebehoeften;

b] hetvoorleggen aan de regering, met het oog op de uitwerking van de begroting en de
begrotingscontrole, van eenverslag over de evolutie van de uitgaven en de ontvangsten
in een meerjarencontext, over de prioritaire beleidsopties en de manier waarop in
alle stelsels voor een duurzaam financieel evenwicht kan worden gezorgd;

c) hetopvolgenvan de evolutie van alle ontvangsten en uitgaven op basis van de gegevens
die de betrokken socialezekerheidsinstellingen hebben doorgezonden;

d

de totstandkoming van een gemeenschappelijk thesauriebeheer en het beheer van
de beschikbare tegoeden die tot het globaal beheer behoren.

Met “RSZ-Globaal beheer” wordt hierna de RSZ bedoeld bij de uitoefening van zijn taken
in verband met het globaal financieel beheer.

A. De takken onderworpen aan het globaal financieel beheer

Het globaal financieel beheerisvantoepassing op de klassieke takken van hetalgemene

werknemersstelsel en sinds 1 juli 1997 is het eveneens van toepassing op de

mijnwerkersregeling en het stelsel voor zeelieden ter koopvaardij:

» verzekering tegen ziekte en invaliditeit (sector geneeskundige verzorging en
uitkeringen);

e rust- en overlevingspensioenen (uitgezonderd het kapitalisatiestelsel;

» gezinsbijslag (behalve voor het personeel van provinciale en plaatselijke overheden);

 arbeidsongevallen (uitgezonderd het kapitalisatiestelsel);

 beroepsziekten (behalve voor het personeelvan provinciale en plaatselijke overheden);



werkloosheid (met inbegrip van de brugpensioenen en sinds 1 januari 1997 ook de
loopbaanonderbreking);
het invaliditeitspensioen van mijnwerkers (sinds 1 juli 1997).

De tak jaarlijkse vakantie maakt geen deel uit van het Globaal beheer.

B. De middelen van het globaal financieel beheer

De middelen van de RSZ-Globaal beheer zijn afkomstig van:

de opbrengst van de geglobaliseerde socialezekerheidsbijdragen;

de opbrengst van de loonmatigingsbijdrage;

de opbrengstvan de werkloosheidsbijdrage die verschuldigd is door bedrijven vanaf
10 werknemers;

rijkssubsidies die aan het globaal beheer worden gestort;

de opbrengst van de alternatieve financiering;

de opbrengst van specifieke bijdragen;

de opbrengst van de stortingen aan de RSZ-Globaal beheer op basis van de
wettelijke en reglementaire bepalingen;

de opbrengst van de beleggingen van de RSZ-Globaal beheer;

de opbrengst van de leningen die de RSZ-Globaal beheer heeft aangegaan;
de opbrengst van giften en legaten aan de RSZ-Globaal beheer.

Elke tak beschikt, behalve over deze middelen, nog over bepaalde eigen ontvangsten.
Deze eigen ontvangsten worden in mindering gebracht van de door de RSZ-Globaal
beheer te financieren behoeften.

C. Verdeling van de middelen van de “RSZ-Globaal beheer”

De financiéle middelenvan de RSZ-Globaal beheer worden door de RSZ verdeeld onder
de takken die tot het globaal beheer behoren, nainhouding van de bedragen die nodig
zijnom administratiekosten en eventuele leningslasten te dekken. Die verdeling gebeurt
op basisvan de thesauriebehoeftenvan de instellingen die de takken beheren. Concreet
wil dit zeggen dat er rekening wordt gehouden met het verschil tussen de dagelijkse
uitgaven en ontvangsten, met uitzondering van de beleggingsverrichtingen.
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lll. De administratieve organisatie

Het socialezekerheidsstelsel voor werknemers valt momenteel onder de bevoegdheid
van drie federale ministers: de minister van Sociale Zaken, de minister van Werk en
de minister van Pensioenen.

De Federale Overheidsdienst [FOD] Sociale Zekerheid (ex-Ministerie van Sociale Zaken,
Volksgezondheid en Leefmilieu) en de FOD Werkgelegenheid, Arbeid en Sociaal Overleg
(ex-Ministerie van Tewerkstelling en Arbeid) moeten waken over de goede toepassing
van de reglementering door de verschillende openbare instellingen van sociale
zekerheid en zorgen voor de voogdij.

Zoals gesteld in de inleiding bestaat de sociale zekerheid voor werknemers uit zeven
takken, die worden opgesomd in de wet van 29 juni 1981 houdende de algemene
beginselen van de sociale zekerheid voor werknemers.

Tabel 1 toont een beknopt en algemeen organigram van de sociale zekerheid voor
werknemers. Verticaal staan de verschillende actieniveaus, te beginnen vanaf de
onderwerping.

Het gaat achtereenvolgens om:

° hetinstappen in het systeem, zowel voor werknemers als werkgevers;

* het innen van bijdragen en het verdelen van de financiéle middelen van de sociale
zekerheid;

* het betalen, hetzij rechtstreeks door de beheersinstelling van de tak in kwestie
(voorbeeld: de RVP betaalt de pensioenen), ofwel door primaire uitbetalingsinstellingen
(voorbeeld: werkloosheidsuitkeringen uitbetaald door de vakbonden of de HVW];

* en tot slot de begunstigden van de uitkeringen volgens de verschillende takken.

Horizontaal staan de zeven takken van de sociale zekerheid gerangschikt, maar de
beroepsrisico'swordenonderverdeeld omdatde arbeidsongevallenende beroepsrisico’s
door twee afzonderlijke openbare instellingen worden beheerd.

Er dient te worden verduidelijkt dat de tak jaarlijkse vakantie deel uitmaakt van de
algemene socialezekerheidsregeling voor werknemers voor wat het luik “vakantiegeld”
betreft (het luik “vakantiedagen’ valt daarentegen onder het arbeidsrecht). De tak
jaarlijkse vakantie komt evenwel nietvoorin tabelnr. 1 hieronder, omdat deze tak geen
deel uitmaakt van het Globaal beheer.



Het werknemersstelsel
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In de organisatie van het socialezekerheidssysteem wordt een onderscheid gemaakt
tussen de volgende instellingen.

Afdeling 1. Inningsinstellingen

Hetgaatominstellingendie hoofdzakelijk tot taak hebben alle socialezekerheidsbijdragen
van werkgevers en werknemers te innen en ze vervolgens te verdelen tussen de
verschillende instellingen belast met het beheer van de diverse takken, namelijk:

10

20

3°

De Rijksdienst voor Sociale Zekerheid (RSZ) is belast met de inning van de
socialezekerheidsbijdragen in het stelsel van de werknemers. Zij staat ook in voor
deverdelingvan deze bijdragen naar de verschillende takken van de sociale zekerheid.
Sedert de invoering van het globaal financieel beheer van de sociale zekerheid (zie
Hoofdstuk Il. Financiering), is de RSZ belast met de verdeling van alle middelen uit
de sociale zekerheid tussen de instellingen die belast zijn met het beheer van de
verschillende takken van het globaal beheer. Met andere woorden, sedert 1 januari
1995, wordt ook de rijkstoelage aan de sociale zekerheid via de RSZ tussen alle takken
verdeeld. Ook de bijdragen voor het statutaire overheidspersoneel (hogere overheden)
voor de terugbetaling van de geneeskundige verzorging worden door de RSZ geind
voor rekening van het globaal financieel beheer van de sociale zekerheid.

Tot slot dient er opgemerkt te worden dat de RSZ ook de sectorspecifieke bijdragen
int voor rekening van de betrokken fondsen voor bestaanszekerheid.

De Rijksdienst voor sociale zekerheid van de provinciale en plaatselijke
overheidsdiensten (RSZPPO) int de bijdragen van de contractuele ambtenaren die
onder het algemene werknemersstelsel vallen en in de provinciale en plaatselijke
overheidsdiensten werken. Hun bijdragen worden gestort aan de RSZ in het kader
van het globaal beheer, met uitzondering van de bijdragen aan de takken kinderbijslag
en beroepsziekten. De kinderbijslag wordt betaald door de RSZPPO die in dat geval
als beheers- en betalingsinstelling optreedt. De bijdragen voor beroepsziekten
worden door de RSZPPO rechtstreeks aan het FBZ gestort. De RSZPPO int eveneens
de bijdragen voor het statutair personeel van de provinciale en plaatselijke
overheidsdiensten voor de tak ziekte en invaliditeit, en stort die bijdragen aan de
RSZ-globaal beheer.

De Hulp- en Voorzorgskas voor Zeevarenden (HVZ) int de bijdragen van zeelui en
stortze aande RSZ-Globaal beheer. De HVZ treedt ook op als beheersinstelling voor
de tak geneeskundige verzorging en uitkeringen (zie de beschrijving van het stelsel
voor de zeelieden ter koopvaardij, titel |, hoofdstuk IV, afdeling 1).

De Dienst Overzeese Sociale Zekerheid (DOSZ] int de socialezekerheidsbijdragen
van alle Belgen of buitenlanders die een beroepsactiviteit uitoefenen in een land
buiten de Europese Economische Ruimte en Zwitserland. De DOSZ beheert de
overzeese sociale zekerheid en betaalt de begunstigden hun uitkeringen.



Afdeling 2. Beheersinstellingen

Het gaat om instellingen die de diverse socialezekerheidstakken beheren en toezicht
uitoefenen op de betalingsinstellingen. Soms treden ze ook zelf op als betalingsinstelling.

Het Rijksinstituut voor Ziekte- en Invaliditeitsverzekering (RIZIV]) zorgt voor het algemene
bestuur van en het toezicht op de ziekte- en invaliditeitsverzekering (geneeskundige
verzorging, uitkeringen)?. Het RIZIV verdeelt de middelen uit de ziekte- en
invaliditeitsverzekering tussen de betalingsinstellingen (zie deel Il, titel I, Il en I11).

De Rijksdienst voor Pensioenen (RVP] is bevoegd voor de toekenning en betaling van
werknemerspensioenen (zie deel II, titel V).

De Rijksdienst voor Kinderbijslag van Werknemers (RKW] beheert het stelsel van de
gezinsuitkeringen. De RKW treedt op als betalingsinstelling voor bepaalde werkgevers.

Hij verdeelt de middelen uit de tak tussen de betalingsinstellingen en oefent er toezicht
op uit (zie deel I, titel VI).

Het Fonds voor Beroepsziekten (FBZ) heeft het monopolie inzake beroepsziekteverzekering.
Het FBZ behandelt de aanvragen, kent de vergoedingen toe en betaalt ze (zie deel II, titel
Vi)

Inzake arbeidsongevallen geldt dat de onderworpen werkgevers een arbeidsongevallen-
verzekering moeten afsluiten bij een gemachtigde verzekerings-maatschappij tegen vaste
premie of bij een gemachtigde, gemeenschappelijke verzekeringskas.

Het Fonds voor Arbeidsongevallen (FAQO) verdeelt onder meer de schadeclaims wanneer
de werkgever geen verzekering heeft afgesloten of wanneer de verzekeraar in gebreke
blijft. Het FAO zorgt voor het onderhoud en de vernieuwing van prothesen en orthopedische
apparaten voor ongevallen van véér 1988. Het Fonds oefent een technisch, medisch en
financieel toezicht uit op de manier waarop de gemachtigde verzekeraars de wetgeving
naleven (zie deel II, titel VII).

De Rijksdienstvoor Arbeidsvoorziening (RVA] past de reglementering toe op de werkloosheid,
de werkgelegenheid en het brugpensioen. De RVA verdeelt de middelen uit die takken
tussen de betalingsinstellingen en controleert ze (zie deel I, titel V).

De Rijksdienst voor Jaarlijkse Vakantie (RJV] beheert het stelsel van de jaarlijkse vakantie
voor arbeiders, leerjongens, arbeiders en personen die onderworpen zijn aan de sociale
zekerheid voor werknemers ingevolge de door hen geleverde artistieke prestaties en/of
door hen geproduceerde artistieke werken en ze controleert de bijzondere vakantiefondsen.

91 Er dient opgemerkt te worden dat het toezicht op de ziekenfondsen ook wordt uitgeoefend door de Controledienst

voor de Ziekenfondsen (zie Deel I, Titel I). o



Afdeling 3. Betalingsinstellingen

Het stelsel van de betalingsinstellingen wordt gekenmerkt door een institutioneel
pluralisme (behalve voor pensioenen en beroepsziekten). Dat pluralisme vindt gedeeltelijk
zijn oorsprong in de wens om bepaalde instellingen te behouden die voor de Tweede
Wereldoorlogwaren opgericht, op initiatief van werkgevers- en werknemersorganisaties.
In de takken ziekte en invaliditeit, werkloosheid en kinderbijslag werd een
hulpbetalingsinstelling opgericht, als openbaar orgaan voor al degenen die er zich ofwel
uitdrukkelijk bij aansluiten, ofwel geen privébetalingsinstelling hebben gekozen.

In elke tak staan de betalingsinstellingen onder het toezicht van een openbare dienst.
Die dienst controleert de betalingsinstellingen en verdeelt de financiéle middelen van
de takken onderling.

In de tak geneeskundige verzorging en uitkeringen betalen de verzekeringsinstellingen”
deuitkeringenaande begunstigden. Tabellgeefteenlijst met de verzekeringsinstellingen.

Bij die verzekeringsinstellingen moet een onderscheid worden gemaakt tussen privé-
instellingen en openbare instellingen, zoals de Hulpkas voor Ziekte- en
Invaliditeitsverzekering en de Kas voor Geneeskundige Verzorging van de NMBS. Ze
vallen stuk voor stuk onder de controle van de Controledienst op de Ziekenfondsen.

In de tak kinderbijslag betalen de verschillende kinderbijslagfondsen de uitkeringen,
ook al treedt de RKW op als betalingsinstelling voor sommige werkgevers. Bij de
kinderbijslagfondsen zijn er twee bijzondere kinderbijslagfondsen die openbaar zijn’.
De andere fondsen zijn private vzw’s.

Bij de tak werkloosheid hebben de betalingsinstellingen tot taak:

* werklozen de formulieren te verstrekken die door de RVA worden voorgeschreven;
* werklozen alle nodige inlichtingen te verschaffen;

* bij het werkloosheidsbureau van de RVA de aanvragen om uitkeringen in te dienen;
» de werklozen hun uitkeringen te betalen.

De drie vakbonden zijn tevens de privébetalinginstellingen. Het gaat om de Algemene
Centrale der Liberale Vakbonden van Belgié (ACLVB), het Algemeen Christelijk
Vakverbond [ACV) en het Algemeen Belgisch Vakverbond (ABVV). De drie hebben zich
regionaal gedecentraliseerd.

Naast de privé-instellingen bestaat er ook een openbare betalingsinstelling, de Hulpkas
voor Werkloosheidsvergoedingen (HVW).

92 Onder verzekeringsinstelling wordt verstaan: een Landsbond, de Hulpkas voor Ziekte- en Invaliditeitsverzekering
[HZIV) en de Kas der Geneeskundige Verzorging van de NMBS. Een Landsbond is een vereniging die erkend is om
als verzekeringsinstelling mee te werken aan de uitvoering van de verplichte ziekte- en invaliditeitsverzekering.

93 Bijzondere Verrekenkas voor Gezinsvergoedingen ten bate van de arbeiders der diamantnijverheid, werd in 1998
afgeschaft; Bijzondere Verrekenkas voor Gezinsvergoedingen ten bate van de Arbeiders der Ondernemingen
voor Binnenscheepvaart; Bijzondere Verrekenkas voor Gezinsvergoedingen ten bate van de arbeiders der

e zeevaartgewesten.



In de tak jaarlijkse vakantie betalen behalve de RJV ook de privékassen, de zogeheten
bijzondere vakantiefondsen, het vakantiegeld uit aan de betrokken werknemers.

Inde tak arbeidsongevallen fungeert het FAO soms als betalingsinstelling. Doorgaans
echter zijn het de privéverzekeraars die de verschuldigde uitkeringen betalen.

De RVPen het FBZ zijn eveneens betalingsinstellingen, respectievelijk voor de wettelijke
pensioenen (1e pijler)™ en de beroepsziekten.

Afdeling 4. De openbare instellingen van sociale
zekerheid

Zoals hoger gezegd moet er een onderscheid worden gemaakt tussen openbare en
privé-instellingen van sociale zekerheid.

A. Paritair beheer

Het beheer van de openbarenutsinstellingen van sociale zekerheid wordt geregeld
door een algemene wet die als grondbeginsel het paritair beheer invoert en die de te
installeren beheersorganen beschrijft’.

Het beheerscomité is het beslissingsorgaan van de betrokken instellingen. Het bestaat
uit een voorzitter en een gelijk aantal vertegenwoordigers van de representatieve
werkgevers- en werknemersorganisaties en alleen zij zijn stemgerechtigd.

In sommige gevallen zetelen in de beheersorganen ook vertegenwoordigers van
organisaties die belangstelling hebben voor de tak in kwestie of die rechtstreeks of
onrechtstreeks meewerken aan het in de praktijk brengen ervan. Denken wij aan de
gezinsorganisaties in het beheerscomité van de RKW of aan de medische
beroepsorganisaties binnen het RIZIV%.

Opdat het paritair beheer echt zou werken, moet het huishoudelijk reglementvanieder
beheerscomité bepalen dat minstens de helft van de vertegenwoordigers van de
werkgevers- en werknemersorganisaties aanwezig moet zijn, en desgevallend ook
minstens de helftvan de vertegenwoordigersvanandere organisaties. Hun aanwezigheid
is vereist om geldig te kunnen vergaderen.

Bovendien moet bij de stemming telkens de pariteit worden hersteld indien het aantal
vertegenwoordigers van de werkgevers- en de werknemersorganisaties ongelijk is.

94 De aanvullende pensioenen van de 2e pijler (groepsverzekeringen) en de 3e pijler (individuele verzekeringen)
worden uitgekeerd door private verzekeringsmaatschappijen.
95 Wet van 25 april 1963 betreffende het beheer van de instellingen van openbaar nut voor sociale zekerheid en
sociale voorzorg.
96 Zie deel I, titel 1 voor een beschrijving van de bestuursorganen van het RIZIV. @
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DEEL I. De verschillende stelsels van sociale zekerheid in Belgié

In dat gevalonthoudt het jongste lid of de jongste leden van de numeriek sterkere partij

zich.

In talloze grote instellingen wordt het beheerscomité bijgestaan door technische
comités die door de Koning zijn opgericht na advies van het beheerscomité. De

technische comités geven informatie of advies over bijzondere problemen.

De comités worden samengesteld met mensen die worden voorgedragen door de
organisaties die betrokken zijn bij de toepassing van de wetten en besluiten die door
de instelling in kwestie worden uitgevoerd, of met mensen die wegens hun bijzondere

bekwaamheid worden geselecteerd.

Het dagelijkse beheer van de instellingen gebeurt onder leiding en toezicht van het
beheerscomité en berust bij een leidend ambtenaar en zijn adjunct. Beiden worden

door de Koning benoemd.

B. In erg gevoelige sectoren evolueert het paritair beheer
naar een driepartijenbeheer, waarin de Staat als derde
beheerder van de sociale zekerheid optreedt, naast de

representatieve werkgevers- en werknemers-
organisaties

Datis bijvoorbeeld zo voor de algemene raad van het RIZIV?” en het beheerscomité van
de sociale zekerheid. Het beheerscomité van de sociale zekerheid is belast met het
globaal financieel beheer van de sociale zekerheid’ en bestaat uit een voorzitter, een
gelijk aantal vertegenwoordigers van de representatieve werkgevers- en
werknemersorganisaties (die stemgerechtigd zijn), vijf vertegenwoordigers van de
overheid (die stemgerechtigd zijn) en twee vertegenwoordigers van het Nationaal

Intermutualistisch College (met een raadgevende stem).

Het beheerscomité van de sociale zekerheid wordt bijgestaan door een comité voor
advies, een soort technisch comité dat bestaat uit leidende ambtenaren van de openbare

instellingen van sociale zekerheid.

97 Zie deel Il, titel 1.
98 Zie afdeling 2. voor een beschrijving van de taken van het beheerscomité van de sociale zekerheid.



C. Het toezicht op de openbare instellingen van sociale
zekerheid

1. Beheersautonomie

Sinds 1997% krijgen de overheidsinstellingen van sociale zekerheid, die openbare
instellingen van sociale zekerheid zijn geworden, een grotere beheersautonomie. Deze
grotere autonomie vloeit voort uit het afsluiten van een bestuursovereenkomst tussen
de Staat en de betrokken instelling - waarin de opdrachten en taken beschreven staan
- en kadertin het beleid van responsabilisering van deze instellingen.

De administratieve en budgettaire controle is hoofdzakelijk gericht op het naleven van
de streefdoelen die in het beheerscontract staan. De instelling krijgt daarbij meer
ruimte om haar werk te organiseren volgens het te bereiken doel.

Inzake de begroting en de boekhouding, stelt het KB van 22 juni 2001 de nieuwe regels
vast met dien verstande dat deze nieuwe bepalingen in werking treden op 1januarivan
het jaar volgend op het aangaan van de bestuursovereenkomst door de betrokken
openbare instelling van sociale zekerheid.

2. Deregeringscommissarissen

In elke openbare instelling van sociale zekerheid wordt de voogdijcontrole uitgeoefend
door twee Regeringscommissarissen, waarvan de ene benoemd wordt door de Minister
die bevoegd is voor Begroting, en de andere door de Voogdijminister van de betrokken
instelling. Zij wonen allebei met raadgevende stem de vergaderingen van de
beheersorganen bij.

Derolvande Regeringscommissarissenis zich ervan te vergewissen dat de beslissingen
die worden genomen door de beheersorganen niet strijdig zijn met de wet, met de
statuten, met de bestuursovereenkomst of met het algemeen belang. ledere
regeringscommissaris kan binnen een termijn van vier vrije dagen beroep instellen,
het beroep is opschortend'?.

3. De administratieve en financiéle toestand van het personeel van
openbareinstellingenvan sociale zekerheid moet worden goedgekeurd
door de minister waarvan zij afhangen, dit wil zeggen door de minister
van Begroting en door de minister van Ambtenarenzaken

99 KB van 3 april 1997 houdende maatregelen ter uitvoering van de responsabilisering van de instellingen van
sociale zekerheid concretiseert de doelstellingen.

100 Artikel 23 van het voornoemde KB van 3 april 1997. @



Afdeling 5. De sociale-inspectiediensten

A. De Sociale Inspectie van de FOD Sociale Zekerheid
(ex-Ministerie van Sociale Zaken, Volksgezondheid en Leefmilieu)

De Sociale Inspectie van de FOD Sociale Zekerheid controleert de toepassing van de
verschillende wetten inzake sociale zekerheid van werknemers. De strijd tegen de
sociale fraude en tegen het zwartwerk zijn twee van haar voornaamste taken.

Hiertoe voeren de sociale inspecteurs en de technische deskundigen (voorheen sociaal
controleurs) van de dienst niet alleen controles uit bij werkgevers en op de werkplaats
op hetvolledige Belgische grondgebied, maar gaan ze ook op onderzoek bijwerknemers
en mensen die sociale uitkeringen ontvangen, bij diverse openbare
socialezekerheidsinstellingen (RSZ, RKW, RJV, enz.), bij medewerkende
socialezekerheidsinstellingen, privaatrechtelijke instellingen die gemachtigd zijn om
mee te werken aan de toepassing van de wetgeving in verband met de sociale zekerheid
bv. privékinderbijslagkassen, ziekenfondsen, ...] en bij erkende sociale secretariaten.

De dienst Sociale Inspectie van de FOD Sociale Zekerheid is met andere woorden
bevoegd voor alles in verband met het algemene socialezekerheidsstelsel voor
werknemers (inschrijving bij de instelling belast met het innen van socialezekerheids-
bijdragen - m.a.w. de RSZ - en aangifte van tot onderwerping aanleiding gevende
vergoedingen aan die instellingen), kinderbijslag, arbeidsongevallen, ziekte- en
invaliditeitsverzekering, jaarlijkse vakantie, bijhouden van sociale documenten, de
Dimona, controle van de maatregelen tot bekendmaking van de afwijkingen van de
arbeidstijden van deeltijds werkenden, toezicht op de reglementering inzake illegale
tewerkstelling van buitenlandse werknemers en ook de controle van de regelgeving
met betrekking tot de zelfstandige beroepsactiviteiten van de buitenlanders. Voorts is
de Sociale Inspectie bevoegd voor de registratie van aannemers en de schrapping van
hunregistratie, de hoofdelijke aansprakelijkheid van de medecontractanten voor sociale
schulden van een niet-geregistreerde aannemer en de plichten van hoofdaannemers
en hun hoofdelijke aansprakelijkheid voor de sociale schulden en loonschulden van
onderaannemers.

Behalve het voeren van gewone onderzoeken moet de Sociale Inspectie ook haar
bijzondere controles verscherpen in de strijd tegen mensenhandel, om sociale
spitstechnologie in grote ondernemingen tegen te gaan en een einde te maken aan de
praktijken van buitenlandse ondernemingen die de wetgeving op de detachering van
werknemers niet naleven.

De opdrachten van de Sociale Inspectie hebben niet alleen te maken met repressie
(recht om verwittigingen te sturen, om overtreders een ultimatum te stellen zich in
orde te brengen, de bevoegdheid om proces-verbaal op te maken met bewijskracht tot
het tegendeel is bewezen), maar ook met informatieverstrekking over de toepassing
van de sociale wetgeving, met name aan werkgevers, werknemers en sociale-

e uitkeringstrekkers.



Tussen de inspectiediensten van de FOD Sociale Zekerheid, de FOD Werkgelegenheid,
Arbeid en Sociaal Overleg, de RSZ, de RVA, de FOD Financién, ... en de Gewesten bestaat ‘.
er een samenwerkingsprotocol. Het doel hiervan is de samenwerking tussen de

controlediensten vaste vorm te geven en te organiseren om de strijd tegen de fiscale

en sociale fraude op te voeren.

B. Inspectie van de Rijksdienst voor Sociale Zekerheid

De inspectiedienst van de Rijksdienst voor Sociale Zekerheid is bevoegd in verband
met de inning van de socialezekerheidsbijdragen, de inschrijving van werkgevers, de
hoofdelijke aansprakelijkheid van niet-geregistreerde aannemers, de strijd tegen het
zwartwerk, enz.

De inspectie van de Rijksdienst voor Sociale Zekerheid is bevoegd voor alle inbreuken
die rechtstreeks of onrechtstreeks verbonden zijn met de wet van 27 juni 1969 tot
herziening van de besluitwet van 28 december 1944 betreffende de maatschappelijke
zekerheid derarbeiders en de bijbehorende uitvoeringsbesluiten, maar ook op het vlak
van het bijhouden van de sociale documenten, de onmiddellijke aangifte van
tewerkstelling en illegale tewerkstelling van buitenlandse werknemers.

C. Samenwerking tussen de inspectiediensten

Sinds 1993 bestond er een samenwerkingsprotocol tussen de Inspectiediensten van
de FOD Sociale Zekerheid, de FOD Werkgelegenheid, Arbeid en Sociaal Overleg, de
RSZ, de RVA en ook andere diensten, zoals de inspectiedienst van de FOD Financién
en de inspecties die afhangen van de Gewesten. Het doel van dit Protocol was een
gestructureerde samenwerking te organiseren tussen de controlediensten om de strijd
tegen de sociale fraude op te voeren.

Deze samenwerking werd vervolgens echt geinstitutionaliseerd bij de wet van 3 mei
2003 (B.S. 10 juni 2003) waarbij nieuwe organen werden opgericht: de Federale Raad
voordestrijdtegendeillegalearbeid ende sociale fraude, het Federale Codrdinatiecomité
en de Arrondissementscellen. Sinds het tweede semester van 2004 vervangt de
uitvoering van deze wet dus in feite het voornoemde protocol van 1993.

Om de instrumenten die sedert drie jaar werden ingevoerd nog meer operationeel te
maken, werd een hervorming van de structuren in 2006 aangevat om het beleid en de
acties op hetterrein nog beterte coérdineren. COLUTRIL wordt de Sociale inlichtingen-
en opsporingsdienst.

De Federale Raad wordt een echt reflectie- en adviesorgaan voor de uitvoering van de
richtlijnen in het kader van de strijd tegen de sociale fraude en de illegale arbeid. Het
Comité wordt omgevormd tot een Federaal Bureau dat een expertise- en steuncentrum
voor de verschillende inspectiediensten moet worden. In dit Bureau wordt een
beleidsplan en vervolgens een actieplan voor het beleid inzake strijd tegen de sociale
fraude en de illegale arbeid opgemaakt op grond van de beslissingen genomen door



de Regering. De arrondissementscellen vormen de operationele plaatselijke tak: een
arrondissementscel wordt opgericht per gerechtelijk arrondissement en een cel kan
in voorkomend geval meerdere gerechtelijke arrondissementen omvatten. Een
arrondissementscel wordt voorgezeten door de arbeidsauditeur enis voor het overige
samengesteld uit vertegenwoordigers van de volgende diensten: de Inspectie van de
sociale wetten, de Sociale Inspectie, de inspectiedienst van de RSZ, de inspectiedienst
van de RVA, de belastingsinspectie van de FOD Financién, het parket van de Procureur
des Konings en de federale politie.

De belangrijkste taak van de cellen bestaat in het organiseren en het coordineren van
de controles op het naleven van de verschillende sociale wetgevingen in verband met
deillegale arbeid.

Afdeling 6. De Commissie voor de Hervorming van
het Sociaal Strafrecht

Door het KBvan 19 juli 2001 werd een “Commissie voor de Hervorming van het Sociaal
Strafrecht” opgericht, oorspronkelijk bij de FOD Werkgelegenheid, Arbeid en Sociaal
Overleg, en nu bij FOD Justitie. Deze Commissie kreeg met name als opdracht, het
onderzoek van de diversificatie en de versterking van de preventieve acties op het vlak
van het toezicht op de sociaalrechtelijke normen, alsmede het bestuderen van een
coordinatie van de omschrijvingen en sancties, zowel op strafrechtelijk vlak als op het
vlak vande administratieve sancties. Het onderzoek naar de bevordering van alternatieve
maatregelen maakte eveneens deel uit van de opdrachten zoals omschreven in artikel
2 van het voormelde KB van 19 juli 2001. Dit besluit kreeg uitwerking met ingang van
1 januari 2001.

Ingevolge het verslag van de Commissie werd een ontwerp van Sociaal Strafwetboek
opgesteld en aan de Regering voorgelegd. Nadat de adviezen van de Nationale
Arbeidsraad en van de Raad van State werden ingewonnen, werd het ontwerp van
Sociaal Strafwetboek in september 2008 in de vorm van een wetsontwerp bij het
Parlementingediend om bij de Kamercommissie voor de Justitie besproken te worden.

Het Sociaal Strafwetboek werd ingevoerd door de wet van 6 juni 2010 (BS van 1 juli
2010).

Het Sociaal Strafwetboek vereenvoudigt onder andere het systeem van boetes en
straffen die opgelegd kunnen worden, met het oog op beter samenhangende sancties.
De macht van de Inspectiediensten wordt daarin versterkt.

Het Sociaal Strafwetboek bepaalt ook dat de Commissie die haar aanvankelijke opdracht
heeft beéindigd, zou omgevormd worden tot een toezichtscommissie om te zorgen voor
deverdere samenhangtussen het Sociaal Strafwetboek en de verschillende toekomstige
wetgevingen.



IV. De regelingen voor de zeelieden @®»
ter koopvaardij en voor de
mijnwerkers en ermee
gelijkgestelden

Afdeling 1. De regeling voor de zeelieden ter
koopvaardij

A. Situering

Hetontstaanvan een afzonderlijke regeling is te verklaren zowel wegens historische redenen
alswegens de bijzondere omstandigheden waarin het beroep van zeeman wordt uitgeoefend.

De wet van 21 juli 1844 op grond waarvan de Hulp- en Voorzorgskas voor Zeevarenden
(HVKZ) onder Belgische vlag bij KB van 19 september 1845 werd opgericht, is de oudste
socialezekerheidswet uit de Belgische geschiedenis.

De thans nog geldende besluitwet van 7 februari 1945 betreffende de maatschappelijke
zekerheid van de zeelieden ter koopvaardij bevestigt het bestaan van een afzonderlijke
regeling voor de zeelieden ter koopvaardij met een eigen administratieve en financiéle
structuur. De taken inzake inning en de verdeling van de socialezekerheidsbijdragen zijn
in feite van in het begin toevertrouwd aan de Hulp- en Voorzorgskas voor Zeevarenden,
dietevensinstaatvoordeuitbetalingvande prestatiesvandeziekte-eninvaliditeitsverzekering
voor de zeelieden. In 1945 werd tevens de Poolvan de zeelieden ter koopvaardij opgericht,
als een bijzondere instelling inzake tewerkstelling en werkloosheid voor de werknemers
tewerkgesteld in de koopvaardij. Op 1juli 2009 werd de Poolvan de zeelieden ter koopvaardij
geintegreerd in de Hulp- en Voorzorgskas voor Zeevarenden.

Voor de tewerkstelling aan boord van de schepen ter koopvaardij dient een inschrijving op
de Poollijst te zijn verkregen. Als gevolg van de integratie van de Pool van de zeelieden ter
koopvaardij in de Hulp- en Voorzorgskas voor Zeevarenden is het nu de Hulpkas en niet
meer de Pool, die beslist of een wachtgeld aan de werkloze zeelieden mag worden
uitbetaald. De Hulp- en Voorzorgskas wordt paritair beheerd.

Ingevolge de te hoge loonkost van de zeeliedeningeschreven op de Poollijstin vergelijking
metde loonkostvan zeelieden aangeworven op de wereldmarkt, is het aantal tewerkgestelde
zeeliedendatopde Poollijstingeschrevenis, sterk gedaald. Het huidige herstructureringsplan
voor de koopvaardijsector voorziet, in ruil voor de vrijstelling van de betaling van de
socialezekerheidsbijdragen ten laste van de reder en de begrenzing van het loon voor de



berekeningvan de bijdragen ten laste van de zeeman, in een tewerkstellingsgarantie door
de reders voor 102 scheepsgezellen en shoregangers'” en 435 officieren.

Gelet op het geringe aantal tewerkgestelden in deze regeling, wordt hieronder slechts in
het kort weergegeven welke bijzonderheden bestaan in de regeling voor de zeelieden ter
koopvaardij.

B. Bijzonderheden van de regeling
1. Toepassingsgebied

Aan het bijzondere stelsel inzake de sociale zekerheid der zeelieden ter koopvaardij
zijn in principe onderworpen: de reders en de zeelieden verbonden door een
arbeidsovereenkomst, tewerkgesteld aan boord van een zeeschip, varend onder
Belgische vlag. Ingevolge het Belgisch-Luxemburgs akkoord van 25 maart 1991
behouden zeelieden, ingeschreven op de Belgische Poollijst en tewerkgesteld aan
boord van een schip dat in Luxemburg geregistreerd is en vaart onder Luxemburgse
vlag, hun rechten in het Belgische socialezekerheidsstelsel. Bovendien kan voor
zeelieden, ingeschreven op de Belgische Poollijst, via een Belgische reder tewerkgesteld
aan boord van schepen die gecontroleerd worden door een Belgische rederij en varen
onder een niet-EG-vlag, de onderwerping aan het Belgische stelsel aangevraagd
worden.

2. Betaling van de bijdragen

Ingevolge de voormelde doelstelling dienen voortaan alleen de bijdragen van de zeeman
(14,52%) begrensd tot de loongrens in aanmerking genomen voor de berekening van
de werknemerspensioenen (49.773,66 EUR voor 2011), betaald te worden door de reder
indien deze laatste de tewerkstellingsgaranties heeft nageleefd. Onder loon van de
zeemanwordt opnieuw het reéle loonverstaan, namelijk de standaardgage vermeerderd
met alle vergoedingen met inbegrip van de overuren.

3. Bijzonderheden inzake prestaties

Inzake geneeskundige verzorging bestaan dezelfde tegemoetkomingen als in de
algemene regeling voor werknemers met uitbreiding tot enkele bijkomende
verstrekkingen verbonden aan de bijzondere risico’s van het zeemansberoep.

Inzake ziekte- en invaliditeitsuitkeringen zijn er vergoedingen wegens primaire arbeids-
ongeschiktheid, invaliditeitsuitkeringen, bevallingsuitkeringen en uitkeringen wegens
begrafeniskosten. Hierbij kunnen zowel het begrip arbeidsongeschiktheid als de
berekeningvan de uitkeringen op basis van bij koninklijk besluit vastgestelde eenvormige
dagbezoldigingen als bijzondere elementen van de regeling worden aangemerkt. Omdat

101 Een shoreganger behoort niet tot het varend personeel, maar verricht werk aan boord van schepen gedurende

@ de aanwezigheid in een Belgische haven.



de zeelieden verplicht zijn ingeschreven op de Belgische Poollijst hebben zij inzake
werkloosheid een bijzonder regime dat hun in de koopvaardij een ruime vastheid van
betrekking verleent. Het komt erop neer dat tussen de zeereizen de niet-aangeworven
zeelieden [met uitzondering van de officieren in vast dienstverband) wachtgelden
ontvangen, die ook worden toegekend tijdens het volgen van opleidings- of
vervolmakingscycli.

Inzake jaarlijkse vakantie worden de zeevarende officieren als bedienden aangezien,
die het vakantiegeld rechtstreeks van de reders ontvangen. Voor de scheepsgezellen
en de shoregangers geldt een regeling zoals voor de handarbeiders, waarbij een
redersbijdrage verschuldigd is van 15,72% (hiervoor geldt de vrijstelling van
werkgeversbijdragen niet) en een uitbetaling geschiedt door de vzw “"Kompensatiedienst
voor betaald verlof der zeelieden™.

Inzake arbeidsongevallenis er onderwerping aan de arbeidsongevallenwetvan 10 april
1971, maar de premies, vergoedingen en renten worden berekend op forfaitaire lonen
volgens de categorie en de graad van de zeeman.

Afdeling 2. De regeling voor de mijnwerkers

A. Situering

De bijzonder moeilijke en gevaarlijke aard van het mijnwerk bracht vlug speciale
beschermingsmaatregelen mee: een keizerlijk decreetvan 1813 richtte te Luik een kas
op, gefinancierd met werkgevers- en werknemersbijdragen en belast met uitbetaling
van invaliditeits- en overlevingsrenten. Vanaf 1839 richtten de mijnexploitanten zes
voorzorgsfondsen op, waarvan de statuten bij koninklijk besluit werden goedgekeurd.

Het bestaan van een afzonderlijke regeling voor mijnwerkers werd op 1 januari 2003
afgeschaft. De besluitwetvan 10januari 1945 betreffende de maatschappelijke zekerheid
van de mijnwerkers en ermee gelijkgestelden werd opgeheven. Het Nationaal
Pensioenfonds voor mijnwerkers is de paritair beheerde openbare instelling die belast
wordt met de inning van de maandelijks door de werkgever te storten werknemers en
werkgeversbijdragen en met de bewaring of verdeling ervan. De Voorzorgskassen zijn
de gewestelijke administraties van het Nationaal Pensioenfonds, beheerd door een
paritair samengestelde bestuurscommissie en belast met de toekenning van het
invaliditeitspensioen en andere voordelen aan de mijnwerkers.

Gelet op het geringe aantal nog actieve mijnwerkers heeft de wet van 29 april 1996
houdende sociale bepalingen (art. 131 tot 139) voorzien in de mogelijke afschaffing bij
KB van het Nationaal Pensioenfonds voor mijnwerkers. Bij KB van 8 december 1998
werd het N.P.M. metingang van 1 januari 1999 afgeschaft.



De takenvan het Nationaal Pensioenfonds inzake de inning en verdeling van de bijdragen
worden toevertrouwd aan de Rijksdienst voor Sociale Zekerheid, terwijl het beheervan
het stelselinzake jaarlijkse vakantie aan de Rijksdienst voor Jaarlijkse Vakantie wordt
toevertrouwd en de toepassingvan de bepalingen betreffende hetinvaliditeitspensioen
aan het Rijksinstituut voor Ziekte- en Invaliditeitsverzekering wordt overgedragen.

De programmawet van 24 december 2002, titel I, afdeling Il, hoofdstuk 8, heeft de
specifieke regeling van de sociale zekerheid voor mijnwerkers en ermee gelijkgestelden
afgeschaft door deze werknemers in de algemene regeling van de sociale zekerheid
voor werknemers op te nemen. Ook al was hetin 1945 wellicht zinvol om een specifieke
sociale zekerheid voor de mijnwerkers in te voeren, is de situatie intussen zodanig
veranderd, in het bijzonder met de sluiting van alle koolmijnen, dat deze aparte regeling
nuniet meerverantwoord is. Thans zijn nog ongeveer 14 werknemers in deze bijzondere
regelingaangegeven en hun aantal neemtvan jaar tot jaar af. Dit aantal zal echter nooit
nul worden omdat er op korte en middellange termijn nog steeds ondergrondse en
marmermijnen zullen bestaan.

De aparte regeling voor mijnwerkers afschaffen en deze laatste met behoud van alle

bestaande rechten in de algemene regeling opnemen betekent een aanzienlijke
administratieve vereenvoudiging.

B. Bijzonderheden van de mijnwerkersregeling

In de mijnwerkersregeling bestaat, behalve een gunstigere berekening inzake rust- en
overlevingspensioenen (zie deel Il, titel IV), nog een te vermelden bijzondere regeling.

Het invaliditeitspensioen

De mijnwerker die effectief opgehouden heeft te werken in de mijnondernemingen
wegens een ziekte die een ongeschiktheid tot normaal werken in de ondergrond of de
bovengrond van deze ondernemingen tot gevolg had, verkrijgt ten laste van het Rijk
een invaliditeitspensioen op voorwaarde dat hij een minimumaantal jaren dienst in de
mijnondernemingen kan bewijzen.

Dit invaliditeitspensioen behelst een forfaitair vastgesteld jaarbedrag, dat varieert
naargelang de mijnwerker al dan niet als gerechtigde met personen ten laste wordt
beschouwd, envolgens de hoedanigheid van bovengrondse of ondergrondse werknemer.

Het invaliditeitspensioen geeft zoals een rust- en overlevingspensioen recht op
vakantiegeld en een verwarmingstoelage, en voor de berekening en de betaling ervan
zijn de beperkingen inzake de toegelaten arbeid van de mijnwerker of zijn echtgenote
van overeenkomstige toepassing.



V. Algemene inlichtingen @®»
voor de werknemersstelsels

A. Nuttige adressen

Federale Overheidsdienst (FOD) Sociale Zekerheid
[ex-Ministerie van Sociale Zaken, Volksgezondheid en Leefmilieu]
Directie-generaal Sociaal Beleid

Administratief Centrum Kruidtuin

Kruidtuinlaan 50, bus 115

1000 Brussel

dg-soc@minsoc.fed.be (dienst e-mail)
http://www.socialsecurity.fgov.be (thematische site)
www.socialsecurity.be (nieuwe portaalsite)
www.minsoc.fgov.be (vroegere portaalsite)

Tel.: (02) 528 63 00
Fax: (02) 528 69 68

Rijksdienst voor Sociale Zekerheid (RSZ)
Victor Hortaplein 11

1060 Brussel

http://www.rsz.fgov.be

Tel.: (02) 50931 1

Rijksdienst voor sociale zekerheid van de provinciale en de plaatselijke
overheidsdiensten (RSZPPO)

Jozef |l-straat 47

1000 Brussel

http://www.rszppo.fgov.be

Tel.: (02) 239 14 08

Dienst voor Overzeese Sociale Zekerheid (D0SZ)
Louizalaan 194

1050 Brussel

http://www.dosz.be

Tel.: (02) 64205 1



B. Lijst van de beschikbare publicaties

1.

2.

3.

Van de FOD Sociale Zekerheid - Dienst Publicaties

Vade mecumvan de financiéle en statistische gegevens over de sociale bescherming
in Belgié;

Belgisch Tijdschrift voor de Sociale Zekerheid (driemaandelijks);

Brochure betreffende sociale zekerheid “Alles wat je altijd al wilde weten over de
sociale zekerheid”.

Van de RSZ

Algemene onderrichtingen aan de werkgevers;

Jaarverslag;

Overde RSZ, over de waarden, opdracht, identiteitsverklaring, ontstaansgeschiedenis;
Organisatie, de structuur en de verschillende diensten;
Werkgevers en de RSZ;

Snelle ramingen van de tewerkstelling (driemaandelijks);
Loontrekkende tewerkstelling;

Verdeling van de arbeidsplaatsen naar plaats van tewerkstelling;
Tewerkstelling van studenten;

Lonen en bezoldigde periodes;

Gelijkgestelde periodes;

Aangegeven bijdragen;

Bijdrageverminderingen;

Dienstencheques;

Verdeling van het aantal arbeidsplaatsen naar Paritair Comité.

Van de FOD Werkgelegenheid, Arbeid en Sociaal Overleg
(ex-Ministerie van Tewerkstelling en Arbeid)

De gids van A tot Z;

Thema’s: praktische informatie over:
- Arbeidsreglementering

- Arbeidsovereenkomsten

- Diversiteit en gelijke kansen

- Detachering

- Herstructureringen

- Sociaal overleg

- Welzijn op het werk

- Werkgelegenheid

- Werkloosheid en brugpensioen



* Modules
- Erkenningen
- Onderzoeksprojecten
- Procedures en formulieren
- Publicaties
- Regelgeving
- Statistieken
- Tools en goede praktijken
* Algemene informatie over de FOD
- www.meta.fgov.be

4. Van de RSZPPO

De volgende werken worden jaarlijks uitgebracht:

e Jaarverslag;

* Overzicht Mededelingen;

* Algemene onderrichtingen ten behoeve van de plaatselijke en provinciale
overheidsdiensten.

C. Leerboeken en Basisboeken

Deleeck H.

Zeven lessen over sociale zekerheid,

Leuven, Acco, 1991, 192 p. (Solidariteit, sociale veranderingen, veroudering,
werkgelegenheid, (on]doelmatigheid, sociaal Europa, Matteiiseffect).

Denis P.

Droit de la sécurité sociale: Delen 1 en 2,

Brussel, Larcier, d.1: 1993, 350 p., d.2: 1994, 384 p. (Précis de la Faculté de Droit de
l'U.C.L.).

Dillemans R. (ed.)
Bouwstenen voor een nieuwe sociale zekerheid,
Leuven, Universitaire Pers, 1993.

Dillemans R. (ed.)
Wetboek Sociale Zekerheidsrecht, 8 dln.,
Gent - Leuven, Story - Scientia, losbladig.
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Titel Il. Het stelsel
van de zelfstandigen

|. Toepassingsgebied

In dit verband? dient een onderscheid gemaakt te worden tussen de personen die aan
de vier sectoren onderworpen zijn (ziekte- en invaliditeitsverzekering, pensioen,
kinderbijslag), diegenen die slechts onderworpen zijn aan de sector uitkeringen van
het stelsel van de verplichte ziekte- en invaliditeitsverzekering, diegenen die slechts
aan de sector pensioenen onderworpen zijn en diegenen die slechts aan de sectoren
pensioenen en ziekte- en invaliditeitsverzekering onderworpen zijn.

Afdeling 1. Personen die onder de vier sectoren
verzekeringsplichtig zijn

Het sociaal statuut is van toepassing op zelfstandigen en op helpers.

A. Zelfstandigen in hoofdberoep
1. Definitie

Onder zelfstandige verstaat men: iedere natuurlijke persoon die in Belgié een
beroepsbezigheid uitoefent uit hoofde waarvan hij niet door een arbeidsovereenkomst
of door een statuut verbonden is.

Tot bewijs van het tegendeel, wordt geacht zich in de voorwaarden tot onderwerping
te bevinden: ieder persoon die in Belgié een beroepsbezigheid uitoefent die ofwel
winsten, ofwel baten, ofwel bezoldigingen van ondernemers kan opleveren'®. De
uitoefening van een mandaat in een aan de Belgische vennootschapsbelasting of
belasting der niet-inwoners onderworpen vennootschap of vereniging wordt vermoed
de uitoefening te zijn van een bedrijvigheid die in Belgié verzekeringsplicht aan het
sociaal statuut der zelfstandigen met zich meebrengt. Dit vermoeden kan, sinds de
rechtspraak van het Grondwettelijk Hof, weerlegd worden wanneer het om een kosteloos
mandaat gaat. Hiertoe dient de mandataris aan te tonen dat zijn mandaat zowel in feite
als in rechte kosteloos is. Het vermoeden van verzekeringsplicht blijft evenwel
onweerlegbaar, wanneer de vennootschapsmandataris een vennootschap met zetel in
Belgié bestuurt vanuit het buitenland.

102 Artikel 2 tot 9 van KB nr. 38 van 27 juli 1967, B.S. 29 juli 1967 en de artikelen 2 tot 5 van het KB van 19 december
1967, B.S. 28 december 1967.
103 Artikel 23, §1, 1° en 2° en artikel 30, 2° van het Wetboek van de Inkomstenbelastingen.



2. Uitzonderingen

a) De journalisten, de perscorrespondenten en de personen die auteursrechten
genieten, zijn niet onderworpen indien ze reeds vallen onder een ten minste
gelijkwaardig sociaal statuut.

b) Zijn niet verzekeringsplichtig, de personen die in een openbare of privé-instelling
met een mandaat zijn belast:

* hetzij wegens het ambt dat zij uitoefenen bij een administratie van het Rijk, van
een gemeenschap, van een gewest, van een provincie, van een gemeente of van
een openbare instelling;

* hetzij als vertegenwoordiger van een werknemers-, werkgevers- of
zelfstandigenorganisatie;

* hetzijals vertegenwoordiger van het Rijk, van een gemeenschap, van een gewest,
van een provincie of van een gemeente.

B. Helpers
1. Definitie

Onder helper verstaat men: iedere persoon die in Belgié een zelfstandige in de
uitoefening van zijn beroep bijstaat of vervangt, zonder tegenover hem door een
arbeidsovereenkomst te zijn verbonden.

2. Uitzonderingen

Zijn niet verzekeringsplichtig:

a) de echtgenoot of echtgenote van een zelfstandige behoudens wanneer deze
echtgenoot of echtgenote verzekeringsplichtig is als meewerkende echtgenoot (zie

speciale categorie: meewerkende echtgenoten];

b

de helpersende helpstersvdor 1januarivan het jaarin de loop waarvan zij de leeftijd
van 20 jaar bereiken:

de gehuwde helperof helpsteris echter wel onderworpen vanaf het kalenderkwartaal
tijdens hetwelk hij of zij gehuwd is, zelfs indien dit kwartaal voor 1 januari van het
jaar van zijn (haar) 20e verjaardag is gelegen;

c) de helpers en de helpsters van wie de bezigheid niet regelmatig is en niet over ten

minste 90 dagen per jaar loopt;

d) de helpers en de helpsters die op kinderbijslag gerechtigde studenten zijn.



3. Speciale categorie: meewerkende echtgenoten

Met ingang van 1 januari 2003 is een nieuwe reglementering van kracht inzake het

sociale (en fiscale) statuut van de meewerkende echtgenoten. Wordt op weerlegbare

wijze vermoed meewerkende echtgenoot te zijn, elkeen die:

» gehuwd is met een zelfstandige (of verbonden is door een verklaring van wettelijke
samenwoning met de zelfstandige);

° geen eigen socialezekerheidsrechten heeft die minstens gelijkwaardig zijn aan die
van de zelfstandigen;

o effectief en op regelmatige wijze helpt in de zaak.

De nieuwe regeling treedt in werking in twee fases:

e vanaf januari 2003
De meewerkende echtgenoten zijn verplicht onderworpen aan de arbeids-
ongeschiktheidsverzekering der zelfstandigen (het zgn. ‘'mini-statuut’). De
meewerkende echtgenoten hebben bovendien de mogelijkheid om zich aan te sluiten
voor het gehele sociaal statuut der zelfstandigen behalve de verzekering in geval
van faillissement (het zgn. ‘maxi-statuut’).

e vanaf 1 juli 2005
In principe zijn alle meewerkende echtgenoten onderworpen aan het volledige sociaal
statuut der zelfstandigen. Meewerkende echtgenoten geboren vdér 1 januari 1956
blijven ook na 1 juli 2005 enkel verplicht onderworpen aan het ‘mini-statuut’.

Opmerkingen:

* een meewerkende echtgenoot van een bedrijfsleider van een vennootschap valt
buiten het toepassingsgebied van het sociaal statuut van de meewerkende
echtgenoten.

Wie vermoed wordt meewerkende echtgenoot te zijn, kan dit vermoeden weerleggen
door een verklaring op erewoord af te leggen waarin gezegd wordt dat er geen sprake
is van effectieve hulp in de zaak. Ook wanneer men slechts sporadisch meehelptin de
zaak, dient men een verklaring op erewoord af te leggen.

C. Zelfstandigen in bijberoep
1. Definitie

Wordt geacht een zelfstandig bijberoep uit te oefenen diegene die, behalve dit beroep,
gewoonlijk en hoofdzakelijk een andere beroepsbezigheid uitoefent waarvan het aantal
arbeidsuren per maand minstens gelijk is aan de helft van het aantal uren arbeid voor
een gelijkaardige voltijdse job'*.

104 KB van 19 december 1967, art. 35, B.S. 28 december 1967.



De zelfstandige bedrijvigheid wordt aldus als bijberoep uitgeoefend indien zij gepaard
gaat met:

a) een loontrekkende activiteitin een arbeidsregeling waar het aantal arbeidsuren per
maand minstens gelijk is aan de helft van het aantal arbeidsuren per maand van
een voltijds tewerkgestelde in dezelfde onderneming (zie collectieve
arbeidsovereenkomst] of, bij ontstentenis, in dezelfde arbeidssector (zie paritair
comité);

b

een statutaire betrekking (inclusief bijzondere regeling NMBS, exclusief onderwijs)
die over minstens 8 maanden of 200 dagen per jaar loopt en waarvan het aantal
arbeidsuren per maand minstens overeenkomt met de helft van het aantal
arbeidsuren per maand van een voltijdse betrekking;

c) een betrekking in het dag- of avondonderwijs van minstens 6/10 van een volledig
uurrooster;

d

een beroepsbezigheid indienstvan eeninternationaal of supranationaal organisme
waarvan Belgié deel uitmaakt en die beantwoordt aan het begrip gewone en
hoofdzakelijke beroepsbezigheid voor de werknemers (zie punt a).

2. Gelijkstelling met zelfstandigen in bijberoep'®

De zelfstandigen waarvoor rechten worden gewaarborgd die minstens gelijkwaardig
zijn aan die van het sociaal statuut™ der zelfstandigen, alsook de studenten'® en
bepaalde politieke mandatarissen kunnen het sociaal verzekeringsfonds verzoeken
om, wat de bijdrageplicht betreft, met de categorie van de zelfstandige bijberoepen te
worden gelijkgesteld op voorwaarde dat hun inkomsten als zelfstandige eerder beperkt
blijven.

Afdeling 2. Personen die slechts aan de sector
uitkeringen van de ziekte- en invaliditeitsverzekering
onderworpen zijn (zie hierboven, onder afdeling 1. B,
3: “mini-statuut”)

105 KBvan 19 december 1967, art. 37, §1,a, benc.
106 In de stelsels pensioenen en gezinsbijslag en in de sector gezondheidszorg.
107 Onder student dient te worden verstaan, de onderworpene van minder dan 25 jaar die cursussen volgt of een
stage doormaakt om te kunnen worden benoemd in een openbaar ambt of die een verhandeling bij het einde
van hogere studies voorbereidt, in de zin van de wetgeving betreffende de gezinsbijslag der zelfstandigen. @
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Afdeling 3. Personen die slechts aan de sectoren
pensioen en ziekte- en invaliditeitsverzekering
onderworpen zijn

Niettegenstaande zij geen zelfstandige activiteit meer uitoefenen, betalen de personen
die tot de voortgezette verzekering toegelaten zijn, bijdragen voor deze twee sectoren.
Deze geheel specifieke categorieén zullen later behandeld worden in het gedeelte
gewijd aan "'speciale gevallen”%®

Opmerking betreffende de personen die tot de voortgezette verzekering toegelaten
zijn:

Het is mogelijk zijn rechten in het stelsel der pensioenen te vrijwaren door enkel de
pensioenbijdrage te betalen, maar om zijn rechtenin het stelsel van de ziekteverzekering
te vrijwaren, dient men zowel de pensioenbijdrage als de ZIV-bijdrage te betalen.

Afdeling 4. Personen die slechts aan de sector
der pensioenen onderworpen zijn
Dit systeem, dat volledig herzien werd bij het KB van 20 september 1984, biedt de

mogelijkheid aan de zelfstandige die een aanvraagindient en die de voorziene bijdrage
betaalt, om de studie- en leerperiodes te valideren voor zijn pensioen'.

108 Voor meer inlichtingen over deze categorieén, zie het KB van 29 december 1997 en de artikelen 5, 38 en
volgende van het KB van 22 december 1967.
@ 109 Voor meer inlichtingen over dit systeem, zie de artikelen 28, 33 en volgende van het KB van 22 december 1967.



Il. Verplichtingen @®»

De personen onderworpen aan het sociaal statuut hebben een dubbele verplichting:
enerzijds moeten zij zich in het stelsel kenbaar maken door aan te sluiten bij een sociaal
verzekeringsfonds, anderzijds moeten zij aan dit fonds de verschuldigde bijdragen
betalen™®.

Afdeling 1. Aansluiting bij een sociaal verzekeringsfonds

De zelfstandige is ertoe gehouden uiterlijk de dag van de aanvang van zijn zelfstandige
beroepsactiviteit een sociaal verzekeringsfonds te kiezen. Bij laattijdige aansluiting
wordt een administratieve geldboete opgelegd van 500 EUR tot 2.000 EUR per
vastgestelde inbreuk.

Wanneer hijnalaat deze keuze te doen, wordt hijin gebreke gesteld door het Rijksinstituut
voor de Sociale Verzekeringen der Zelfstandigen.

Wanneer hij zich niet vrijwillig aansluit binnen 30 dagen na de datum van verzending
van deze ingebrekestelling, wordt hij van ambtswege bij de Nationale Hulpkas voor de
sociale verzekeringen der zelfstandigen aangesloten.

De verklaring van aansluiting bij een sociaal verzekeringsfonds mag ten vroegste
onderschreven worden zes maanden voor de aanvang van de bezigheid die de
verzekeringsplicht tot gevolg zal hebben. De zelfstandige die gedurende ten minste
vier jaar bij hetzelfde sociaal verzekeringsfonds is aangesloten gebleven, mag op 1
januarivaniederjaar, dit fonds verlaten om zich bijeen ander sociaal verzekeringsfonds
aan te sluiten. Metingang van 1 januari 1994 kan de mutatie naar een ander fonds niet
toegestaan worden indien de bijdrage over het laatste kwartaal voorafgaand aan de
mutatie alsook de eventuele achterstallige bijdragen niet betaald werden véér de eerste
januarivan het betreffende jaar.

Voor de meewerkende echtgenoten geldt een specifieke regeling. Alle echtgenotenvan
zelfstandigen die volgens de gekende socialezekerheidsgegevens voldoen aan het
vermoeden, worden door het RSVZ ambtshalve aangesloten bij het sociaal
verzekeringsfonds van hun echtgenoot. Deze aansluiting wordt vernietigd wanneer de
betrokkene d.m.v. eenverklaring op erewoord het vermoeden weerlegt of wanneer de
betrokkene aantoont, de echtgenoot van een bedrijfsleider te zijn.

110 Artikel 10 tot 17 van KB nr. 38 van 27 juli 1967, alsook artikel 6 tot 53 van het KB van 19 december 1967. @



Afdeling 2. Bijdragebetaling

De personen die aan het sociaal statuut der zelfstandigen onderworpen zijn, moeten
aan het sociaal verzekeringsfonds een driemaandelijkse bijdrage betalen bestemd
voor de vier sectoren: kinderbijslag, pensioen, ziekteverzekering en
arbeidsongeschiktheidsverzekering.

A. Grondslag van de bijdragen

De bijdragen worden uitgedrukt door een percentage van de beroepsinkomsten die als
zelfstandige verworven werden tijdens het derde kalenderjaar onmiddellijk voorafgaand
aan datgene waarvoor de bijdragen verschuldigd zijn.

Aldus worden de bijdragen voor 2012 berekend op de beroepsinkomsten van 2009, die
voor 2013 op de beroepsinkomsten van 2010. Onder beroepsinkomsten dienen te worden
verstaan, de brutoberoepsinkomsten, verminderd met de beroepskosten en eventueel
met de beroepsverliezen, vastgesteld overeenkomstig de wetgeving betreffende de
inkomstenbelasting, die de onderworpene als zelfstandige heeft genoten gedurende
de periode dat hij aan het sociale statuut der zelfstandigen onderworpen was.

Let wel, de fiscale kwalificatie van inkomsten uit auteursrechten en naburige rechten
is met ingang van 1 januari 2008 in bepaalde gevallen gewijzigd. De inkomsten uit de
cessie of concessie van auteursrechten of naburige rechten onder de drempel van
37.500 EUR (voor indexering - inkomstenjaar 2012: 54.890,00 EUR) worden door de
fiscus als roerende inkomsten beschouwd. Indien een zelfstandige zulke inkomsten
verkrijgt, dan zal dit een invloed kunnen hebben op de hoogte van de sociale bijdragen,
daar deze inkomsten in dat geval niet meer als beroepsinkomsten worden beschouwd.

In geval van begin of hervatting van activiteit, wanneer er geen refertejaar is, worden
de bijdragen eerst opgevraagd op een voorlopige basis en daarna worden zij
geregulariseerd. De voorlopige bijdragen met betrekking tot het eerste kalenderjaar
dat vier kwartalen onderwerping bevat, en deze met betrekking tot de kwartalen die
er desgevallend aan voorafgaan, worden geregulariseerd op basis van de
beroepsinkomsten van dat eerste kalenderjaar onderwerping. De voorlopige bijdragen
met betrekking tot de volgende twee kalenderjaren worden geregulariseerd op basis
van de beroepsinkomsten van respectievelijk het tweede en het derde kalenderjaar
onderwerping.

B. Indexering

De bijdragen worden als zodanig niet geindexeerd, maar de beroepsinkomsten waarop
zeworden berekend, worden welaangepastaan de schommelingen van de kosten voor
levensonderhoud.



De herwaardering van de inkomsten geschiedt door hun vermenigvuldiging met een

breuk met als:

° noemer: het gemiddelde van de indexcijfers van de consumptieprijzen van het jaar
tijdens hetwelke de inkomsten die tot grondslag voor de berekening van de bijdragen
dienen, verworven werden;

* teller: het gemiddelde van de vermoede indexcijfers van de consumptieprijzen voor
het jaar waarvoor de bijdragen verschuldigd zijn.

C. Bedrag van de bijdragen op 1 januari 2012
1. Personen onderworpen aan de vier sectoren

De jaarlijkse bijdragen zijn als volgt vastgesteld:

a)  Eerste geval

De betrokkenen hebben de pensioengerechtigde leeftijd niet bereikt of genieten geen
vervroegd rustpensioen als zelfstandige of als werknemer.

Algemene categorie

Tot deze categorie behoren ook de meewerkende echtgenoten die onderworpen zijn

aan het ‘maxi-statuut’.

Deze groep is een bijdrage verschuldigd waarvan het jaarbedrag wordt vastgesteld

als volgt:

* 22% op het gedeelte van de inkomsten dat 54.398,06 EUR niet te boven gaat.
Deze bijdragen zijn verschuldigd op een minimuminkomen van 12.597,43 EUR (evenwel
is de minimumdrempel voor de meewerkende echtgenote maxi-statuut beperkt tot
5.534,05 EUR);

° 14,16% op het gedeelte van de inkomsten tussen 54.398,06 EUR en 80.165,52 EUR.
De minimumbijdrage per kwartaal is 692,86 EUR en de maximumbijdrage per
kwartaal bedraagt 3.904,06 EUR.

Wat betreft de personen gelijkgesteld met de zelfstandigen in bijberoep:

° nettoberoepsinkomstenvoor 2009 kleiner dan 6.599,05 EUR: normale regeling of op
hun verzoek regeling voor bijberoep;

* nettoberoepsinkomsten voor 2009 gelijk aan of hoger dan 6.599,05 EUR: normale
regeling, maar de bijdrage wordt vastgesteld op het minimumbedrag van
12.597,43 EUR zelfs indien de referte-inkomsten lager zijn.

Begin van activiteit:

De voorlopige bijdrage (hoofdberoep) wordt berekend:

° op eeninkomen van 12.597,43 EUR aan 20,5% voor het eerste kalenderjaar dat vier
kwartalen onderwerping omvat, en voor de voorgaande kwartalen, wat een
kwartaalbijdrage geeft van 645,62 EUR;




* op een inkomen van 12.597,43 EUR aan 21% voor de kwartalen van het tweede
volledige kalenderjaar van onderwerping, wat een kwartaalbijdrage geeft van
661,37 EUR;

° op een inkomen van 12.597,43 EUR aan 21,5% voor de kwartalen van het derde

volledige kalenderjaar van onderwerping, wat een kwartaalbijdrage geeft van

677,11 EUR;

op eeninkomenvan 5.534,05 EUR voor de eerste drie kalenderjaren die vier kwartalen

omvatten, en voor de eventueel daaraan voorafgaande kwartalen (respectievelijk

aan 20,5%, 21% en 21,5%) wanneer het gaat om een meewerkende echtgenoot die
onderworpen is aan het ‘maxi-statuut’.

Categorie der verzekeringsplichtigen die een bijkomende activiteit als zelfstandige

uitoefenen

* Wanneer de nettoberoepsinkomsten van 2009 kleiner zijn dan 1.393,70 EUR, is er
geen enkele bijdrage verschuldigd.

e Vanaf 1.393,70 EUR: zie de bijdragen verschuldigd door de onderworpenen in
hoofdberoep. Voor de nettoberoepsinkomsten tussen 1.393,70 EUR en 12.597,43 EUR
is er geen minimumbijdrage verschuldigd zoals een zelfstandige in hoofdberoep,
maar zullen enkel de percentages toegepast worden zoals een zelfstandige in
hoofdberoep.

De minimumbijdrage per kwartaal is 76,65 EUR, de maximumbijdrage bedraagt
3.904,06 EUR.

Begin van activiteit:

De voorlopige bijdrage wordt berekend:

* op eeninkomen van 1.393,70 EUR aan 20,5% voor het eerste kalenderjaar dat vier
kwartalen onderwerping omvat, en voor de voorgaande kwartalen, wat een
kwartaalbijdrage geeft van 71,43 EUR;

* opeeninkomenvan 1.393,70 EUR aan 21% voor de kwartalen van het tweede volledige
kalenderjaar van onderwerping, wat een kwartaalbijdrage geeft van
73,17 EUR;

* opeeninkomenvan 1.393,70 EUR aan 21,5% voor de kwartalen van het derde volledige
kalenderjaar van onderwerping, wat een kwartaalbijdrage geeft van
74,91 EUR.

b) Tweede geval

De betrokkenen hebben de pensioengerechtigde leeftijd bereikt of hebben eenvervroegd
rustpensioen als zelfstandige of als werknemer bekomen.



De groep van gerechtigden op een rust- of overlevingspensioen of op een gelijkwaardig
voordeel waarvan de totale uitbetaling vereist dat zij elke beroepsactiviteit, behalve deze ‘.
welke toegelaten is, stopzetten.

Het pensioen wordt volledig uitbetaald als de inkomsten in 2012 verworven in

hoedanigheid van zelfstandige 17.149,19 EUR (zonder kind ten laste] niet overschrijden

(20.859,98 EUR met kind ten laste] of als het beroepsinkomen van de betrokkene die

uitsluitend gerechtigd is op een of meer overlevingspensioenen en die de leeftijd van

65 jaar niet heeft bereikt, niet meer bedraagt dan 13.824,00 EUR (17.280,00 EUR met

kind ten laste) of als het beroepsinkomen van de betrokkene, die een rustpensioen of

een rust- en overlevingspensioen geniet, voor de pensioenleeftijd niet meer bedraagt

dan 5.937,26 EUR (zonder kind ten laste) of 8.905,89 EUR (met kind ten laste).

De betaling van het pensioen wordt volledig geschorstindien bovenvermelde bedragen
met meer dan 15% overschreden worden. Indien die bedragen met minder dan 15%
overschreden worden, wordt de betaling van het pensioen geschorst naar rata van het
percentage waarmee de bedoelde bedragen overschreden worden.

° Wanneer de nettoberoepsinkomsten van 2009 geen 2.787,40 EUR bereiken, hebben
de betrokkenen geen enkele bijdrageplicht.

* Wanneer de nettoberoepsinkomsten van 2009 ten minste 2.787,40 EUR bereiken, zijn
de betrokkenen een bijdrage van 14,70% op het inkomen verschuldigd.

De minimumkwartaalbijdrage bedraagt 102,44 EUR en de maximumbijdrage
766,61 EUR.

Opmerking:

Vanaf het kwartaal waarin dat pensioen of voordeelingaat, zal de bijdrage nooit worden
berekend op een hoger jaarlijks inkomen dan datgene dat de betrokkene voor bedoeld
jaar mag verwerven door de uitoefening van een activiteit als zelfstandige.

Begin van activiteit:

De voorlopige bijdrage die van deze groep zelfstandigen wordt gevorderd, bedraagt
102,44 EUR, zijnde 14,70% van 2.787,40 EUR.

De groep van zelfstandigen met een activiteit uitgeoefend na de pensioengerechtigde
leeftijd en zonder toekenning van het rustpensioen
Deze groep is volgende bijdragen (op jaarbasis) verschuldigd:
* Wanneer de nettoberoepsinkomsten van 2009 geen 2.787,40 EUR bereiken, hebben
de betrokkenen geen enkele bijdrageplicht.
* Wanneer de nettoberoepsinkomsten van 2009 ten minste 2.787,40 EUR bereiken, zijn
de betrokkenen volgende bijdragen verschuldigd:
- 22% op het gedeelte van de inkomsten tussen 2.787,40 EUR en 54.398,06 EUR;
- 14,16% op het gedeelte van de inkomsten tussen 54.398,06 EUR en 80.165,52 EUR.



-

De minimumbijdrage bedraagt 153,31 EUR en de maximumbijdrage 3.904,06 EUR per
kwartaal. Begin van activiteit:

De voorlopige bijdrage wordt berekend:

* op een inkomen van 2.787,40 EUR aan 20,5% voor het eerste kalenderjaar dat vier
kwartalen onderwerping omvat, en voor de voorgaande kwartalen, wat een
kwartaalbijdrage geeft van 142,85 EUR;

* opeeninkomenvan 2.787,40 EUR aan 21% voor de kwartalen van het tweede volledige
kalenderjaar van onderwerping, wat een kwartaalbijdrage geeft van
146,34 EUR;

° opeeninkomenvan2.787,40 EUR aan 21,5% voor de kwartalenvan het derde volledige
kalenderjaar van onderwerping, wat een kwartaalbijdrage geeft van
149,82 EUR.

2. Vaststelling van de jaarlijkse bijdragen voor de personen die alleen
aan het stelsel van de ziekte- en invaliditeitsverzekering, sector
arbeidsongeschiktheidsverzekering, onderworpen zijn

Deze bijdrage verschuldigd door de aan het mini-statuut onderworpen meewerkende

echtgenoot, stemt overeen met:

* 0,79% op het gedeelte van de inkomsten van de geholpen zelfstandige dat 54.398,06
EUR niet overschrijdt minstens op het minimuminkomen van 12.597,43 EUR;

° 0,51% op het gedeelte van dezelfde inkomsten hoger dan 54.398,06 EUR zonder
80.165,52 EUR te overschrijden.

3. Administratiekosten

De onderworpenen moeten, behalve de verschuldigde bijdragen, deelnemen in de
werkingskosten van het sociaal verzekeringsfonds waarbij zij aangesloten zijn. Deze
kosten, die schommelen tussen 3,05% en 4,30%, zijn niet in de bovenvermelde
bijdragebedragen begrepen. Zij worden toegepast op de bijdragebedragen.



lIl. Speciale gevallen @®»

Behalve de bijdragen die verschuldigd zijn op de grond van de uitoefening van een
zelfstandige activiteit, kunnen bepaalde categorieén van personenin een of meer takken
hun rechten op uitkeringen vrijwaren door de betaling van speciale bijdragen.

Deze categorieén van personen worden hierna opgesomd naar gelang van de takken
waarin zij hun rechten kunnen vrijwaren.

Afdeling 1. In de pensioenregeling en in de regeling
voor ziekteverzekering (geneeskundige verzorging
en arbeidsongeschiktheid)

De personen toegelaten tot de voortgezette verzekering (de personen voor wie
voortgezette verzekering mogelijk is, moeten principieel daartoe een aanvraag doen
voor het einde van het tweede kalenderkwartaal volgend op dat vanaf hetwelk deze
verzekering mogelijk is).

Deze personen zijn volgende bijdragen (op jaarbasis) verschuldigd:

voor de pensioensector:

* 11,78% op het gedeelte van de inkomsten dat 54.398,06 EUR niet overschrijdt. Deze
bijdragen zijn verschuldigd op een minimuminkomen van 12.597,43 EUR (drempell;

* 7,57% op het gedeelte van de inkomsten tussen 54.398,06 EUR en 80.165,52 EUR;

voor de sector ziekteverzekering:

° 7,66% op het gedeelte van de inkomsten dat 54.398,06 EUR niet overschrijdt. Deze
bijdragen zijn verschuldigd op een minimuminkomen van 12.597,43 EUR (drempell;

° 4,94% op het gedeelte van de inkomsten tussen 54.398,06 EUR en 80.165,52 EUR.

De minimumkwartaalbijdrage bedraagt 432,14 EUR voor de pensioensector en
250,77 EUR voor de ziekteverzekering.
De maximumkwartaalbijdrage bedraagt 2.172,21 EUR, respectievelijk 1.277,22 EUR.



Afdeling 2. In de pensioenregeling alleen

De personen wie het toegelaten is bijdragen te betalen bestemd voor de validatie van
studie- en leerperiodes.

De kwartaalbijdragen met het oog op deze validatie worden als volgt berekend:

» voor de studieperiodes tussen 1956 en 1 juli 1970: 102,65 EUR;

» voor de studieperiodes tussen 1 juli 1970 en 31 december 1974: 171,08 EUR;

» voor de studieperiodes tussen 1januari 1975 en 31 december 1983: dezelfde bijdrage
als de minimumbijdrage voor het betrokken jaar verschuldigd door de zelfstandige
in hoofdberoep in de pensioensector alleen;

* voorde studieperiodes verricht tussen 1januari 1984 en 31 december 1996: dezelfde
bijdrage als de bijdrage voor het betrokken jaar verschuldigd door de zelfstandige
in hoofdberoep voor de pensioensector alleen, op basis van het eerste gekende
inkomen na de gelijk te stellen studieperiode;

» voor de studieperiodes verricht na 1 januari 1997: 60% van de bijdrage voor het
betrokken jaar verschuldigd door de zelfstandige in hoofdberoep, berekend op het
eerste gekende inkomen na de gelijk te stellen studieperiode voor zover dit niet meer
bedraagtdan54.398,06 EUR. Op het gedeelte van het basisinkomen dat 54.398,06 EUR
overschrijdt, is een percentage van 53% toepasselijk.

Afdeling 3. In de ziekteverzekering (geneeskundige
verzorging) alleen

De leden van de kloostergemeenschappen. De kwartaalbijdragen zijn voor deze
personen vastgesteld op 85,22 EUR. Dit bedrag wordt herleid tot 24,37 EUR voor
diegenen die de leeftijd van 65 jaar bereiken.

De personen die gerechtigd zijn op het bestaansminimum, een sociale hulp of een
gewaarborgd inkomen voor bejaarden, zijn evenwel vrijgesteld van iedere bijdrage.

Opmerking: devrijwillige bijdragenvoor de pensioenregeling envoor de ziekteverzekering
(zie Afdeling 1 hierboven] en voor de pensioenregeling alleen (zie Afdeling 2 hierboven)
moeten gestort worden aan het sociaal verzekeringsfonds.

Devrijwillige bijdragen voor ziekteverzekering alleen (zie Afdeling 3 hierboven) moeten
gestortworden aan de verzekeringsinstelling inzake ziekteverzekering (ziekenfonds).



IV.Administratieve organisatie

Afdeling 1. Het Rijksinstituut voor de Sociale
Verzekeringen der Zelfstandigen (RSVZ)

Dat Rijksinstituut is een openbare instelling met rechtspersoonlijkheid die belast is
met alles wat de verzekeringsplicht en de verplichtingen van de zelfstandigen betreft.
Het is belast met het bijhouden van het algemene repertorium van de
verzekeringsplichtigen.

Het beheert daarenboven de Nationale Hulpkas voor de Sociale Verzekeringen der
zelfstandigen.

Afdeling 2. De sociale verzekeringsfondsen voor
zelfstandigen

Onverminderd de opdrachten die hun op het vlak van de pensioenen, de verzekering
i.g.v. faillissement en de kinderbijslag toevertrouwd zijn, hebben deze fondsen, door
professionele of interprofessionele organisaties in de vorm van vereniging zonder
winstoogmerk opgericht, tot taak de door hun aangeslotenen verschuldigde bijdragen
teinneneninvoorkomend geval deze gerechtelijk te laten invorderen. Hun taak bestaat
er tevens in, hun aangeslotenen bijstand te verlenen betreffende hun verplichtingen
en rechten aangaande het sociaal statuut.

Afdeling 3. De Commissie voor vrijstelling van bijdragen

Verzekeringsplichtigen die menen behoeftig of nagenoeg behoeftig te zijn, kunnen
binnen een bepaalde termijn volledige of gedeeltelijke vrijstelling aanvragen van
bijdragen bij de Commissie voor vrijstelling van bijdrage. De zelfstandigen die een
vrijstelling van bijdragen vragen, moeten hun staat van behoefte of hun toestand die
de staat van behoefte benadert, bewijzen. Om hun staat van behoefte te beoordelen,
houdtde Commissie inzonderheid rekening met de inkomsten en lastenvan de personen
die deeluitmakenvan hun gezin, tenzij met betrekking tot deze personen wordt bewezen
datze niets te maken hebben metde zelfstandige activiteit van de betrokken zelfstandigen
en die bovendien niet de rechtsplicht hebben om die zelfstandigen te helpen of van
levensmiddelen te voorzien.

111 De controle van deze fondsen wordt uitgevoerd door de Directie-generaal Zelfstandigen van de Federale
Overheidsdienst Sociale Zekerheid.




Adresvan deze Commissie: FOD Sociale Zekerheid - Administratief Centrum Kruidtuin
- Finance Tower - Kruidtuinlaan 50, bus 121 - 1000 Brussel. Enkel de zelfstandigen in
hoofdberoep en de zelfstandigen die ouder zijn dan 65 jaar of van een vervroegd
rustpensioen genieten, kunnen vrijstelling van bijdragen aanvragen (art. 17 KB nr. 38).
Elke aanvraag moet ingediend worden bij het sociaal verzekeringsfonds van de
betrokkene, hetzij bij een ter post aangetekend schrijven, hetzij door het neerleggen
van een verzoekschrift.

De zittingen van de Commissie zijn niet openbaar en de aanwezigheid van de aanvrager
is niet vereist. Hij kan evenwel, zo hij het wenst, persoonlijk verschijnen of zich laten
vertegenwoordigen of bijstaan door een advocaat in het bezit van de stukken of door
iedere persoon met een geschreven volmacht, telkens erkend door de voorzitter.

Na vrijstelling blijft het recht op prestaties gevrijwaard, met uitzondering van:

° hetrechtinzake de onvoorwaardelijke rust- en overlevingspensioenen;

° hetrechtinzake devoorwaardelijke rust- en overlevingspensioenen, met betrekking
tot de bijdragen na het vierde kwartaal van het jaar 1980.

De Commissie beslist zonder mogelijkheid van beroep. De aanvrager kan geen aanvraag
tot herziening van de genomen beslissing indienen. Hij kan evenwel bij de Raad van
State om de nietigverklaring van de beslissing verzoeken.
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V. Geschillen

Alle betwistingeninverband met de betalingvan bijdragen behoren tot de bevoegdheid
van de abeidsrechtbanken. De beslissingen van de arbeidsrechtbanken zijn vatbaar
voor hoger beroep bij het Arbeidshof.

De vorderingen inzake de betaling van bijdragen verjaren na vijf jaar, te rekenen vanaf
de eerste januari die volgt op het jaar waarvoor zij verschuldigd zijn. Dit geldt zowel
voor de definitieve als de voorlopige bijdragen (begin van bezigheid of belastinggeschil
over referte-inkomsten).

Deverjaringstermijn met betrekking tot de regularisatiebijdragen gaat echterin vanaf
de eerste januarivan het derde jaar volgend op dit van de start of de herneming van de
zelfstandige beroepsactiviteit, met dien verstande dat de voor een bepaald jaar te
betalen regularisatiebijdragen niet kunnen verjaren voor de voorlopige bijdragen met
betrekking tot datzelfde jaar.

Devorderingen tot terugbetaling van ten onrechte betaalde bijdragen buiten begin van
bezigheid, verjaren na vijf jaar te rekenen vanaf de eerste januarivan het jaar dat volgt
op datgene waarin de onverschuldigde bijdragen werden betaald.

De verjaringstermijn voor de terugbetaling van ten onrechte betaalde voorlopige
bijdragen bedraagt eveneens vijf jaar, maar begint pas te lopen vanaf de eerste januari
van het derde jaar volgend op dat van het begin van de bezigheid. Ook hier mag deze
regel niet tot gevolg hebben dat de verjaring voor de terugbetaling van de ten onrechte
betaalde regularisatiebijdrage zou optreden v6ér de desbetreffende voorlopige bijdrage.



Titel [l

De regeling van toepassing op
het overheldspersoneel en In
het bijzonder op het personeel
van de provinciale en
plaatselijke overheidsdiensten

|. Algemeen overzicht

De “overheidsdiensten” vormen geen homogeen geheel. Een aantal overheden bestaan
naast elkaar: de federale Staat, de Gemeenschappen en Gewesten, de provincies, de
gemeenten, ... Elk van hen beschikt over haar eigen administratieve structuur en heeft
een eigen statuut voor haar personeel uitgewerkt en zelfs soms aparte statuten
naargelang van het type van personeel. Deze diversiteit komt ook tot uiting op het vlak
van de sociale bescherming, gelet op de autonomie van de verschillende overheden en
hun min of meer uitgebreide bevoegdheden om bijzondere stelsels op te richten.

De sociale bescherming van het overheidspersoneel is minstens even uitgebreid als
deze van de werknemers, maar de modaliteiten verschillen naargelang van de
kenmerken eigen aan de verschillende statuten. Er bestaat dus geen specifieke
socialezekerheidsregeling voor het personeel van de overheidsdiensten. Sommige
aspecten behoren rechtstreeks tot de bevoegdheid van de overheid zelf, zoals de
verschillende pensioenstelsels; voor andere aspecten daarentegen, is het personeel
van de overheidsdiensten onderworpen aan de sociale zekerheid voor werknemers.

Inhetalgemeenwordt een fundamenteel onderscheid gemaakt naar gelang het statutair

personeel of contractueel personeel betreft:

° de statutair vastbenoemde personeelsleden zijn uitsluitend voor de sector
geneeskundige verzorging onderworpen aan de algemene regeling voor werknemers;
de andere takken zijn specifiek;

* voor het niet-vastbenoemde statutaire personeelenvoor het contractuele personeel
is er steeds onderwerping aan de algemene regeling voor werknemers voor de
stelselsvande rust- enoverlevingspensioenen, de ziekte- en invaliditeitsverzekering
en de werkloosheid. Voor de stelsels van de kinderbijslag, de jaarlijkse vakantie, de
arbeidsongevallen, de beroepsziekten is de verplichte onderwerping aan de algemene
regeling afhankelijk van de overheid die de werknemer tewerkstelt en van de
bijzondere regelingen die door deze overheid werden ingevoerd.

Naargelang van het bevoegdheidsniveau worden de bijdragen voor de algemene
regeling voor werknemers ofwel aan de Rijksdienst voor Sociale Zekerheid (RSZ),
ofwel aan de Rijksdienst voor Sociale Zekerheid van de Provinciale en Plaatselijke
Overheidsdiensten (RSZPPO) gestort:



» DeRijksdienstvoor Sociale Zekerheid int de bijdragen verschuldigd voor het personeel
van de federale Staat, de Gemeenschappen, de Gewesten en de instellingen van
openbaar nut die eronder ressorteren.

° De Rijksdienst voor sociale zekerheid van de provinciale en plaatselijke
overheidsdiensten is de socialezekerheidsinstelling die bevoegd is voor de provinciale
en plaatselijke besturen zoals de provincies, gemeenten, intercommunales, lokale
politiezonesen OCMW'’s. De RSZPPO int de bijdragen verschuldigd voor de algemene
regelingvoor werknemers en stortze aan de RSZin het kadervan het Globaal Beheer.
Voor de tak kinderbijslag behoudt de RSZPPO de geinde bijdrage daar hij deze regeling
zelf beheert. De RSZPPO is ook bevoegd inzake het beheer van de financiering van
de gemeenschappelijke pensioenregelingen van de plaatselijke besturen.

De socialebeschermingsregeling die van toepassing is op het personeel van de
provinciale en plaatselijke overheidsdiensten, wordt hieronder nader toegelicht. Voor
het personeel van de andere overheidsentiteiten verwijzen wij naar de takken van de
sociale zekerheid onder Deel Il.

Afdeling 1. Inleiding

A. Het personeel van de provinciale en plaatselijke
overheidsdiensten

Krachtens het autonomiebeginsel dat in de artikelen 41 en 108 van de Grondwet wordt
erkend, zijn de provinciale en gemeentelijke overheden bevoegd om het statuut van
hun personeel te bepalen. In tegenstelling tot het openbaar ambt van de federale
overheid, de Gemeenschappen en de Gewesten, bestaat er niet zoiets als een statuut
of een algemene reglementering die door de provincies of de gemeenten op hun
personeel moet worden toegepast.

Die ogenschijnlijk erg ruime autonomie is evenwel beperkt. Om te beginnen kan ze
enkelworden toegepast binnen het kadervan de decretale en reglementaire bepalingen
die door de gewestelijke overheid zijn uitgevaardigd. Verder mag ook de rol van de
voogdij waaronder het statuut valt, of het belang van omzendbrieven vanwege de
voogdijoverheid niet worden onderschat. Hoewel ze er niet toe worden gedwongen,
baseren de meeste provincies en gemeenten zich in de praktijk toch op de bepalingen
die gelden voor federale ambtenaren of de ambtenaren van de gewestelijke overheid.

D
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B. De RSZPPO

De Rijksdienst voor sociale zekerheid van de provinciale en plaatselijke
overheidsdiensten werd opgericht bij de wet van 1 augustus 1985 houdende sociale
en diverse bepalingen (B.S. 6 augustus 1985).

De Rijksdienst vervultinzake kinderbijslag nog steeds de taken van het oude “Bijzonder
Kinderbijslagfonds voor de plaatselijke en gewestelijke overheidsdiensten”, waaruit
hij is voortgesproten, en is in 1986 voor de besturen van deze sector de innings- en
verdelingsinstelling van de socialezekerheidsbijdragen en de ermee gelijkgestelde
bijdragen geworden.

Het feit dat de Rijksdienst voor de plaatselijke sector de partner bij uitstek is geworden,
zowel voor de kinderbijslag als voor de sociale zekerheid, verklaart dat de wetgever
hem andere taken heeft toevertrouwd in verband met de bijhem aangesloten plaatselijke
besturen.

Aldus schafte het KB nr. 491 van 31 december 1986 tot wijziging van de wet van 25 april
1933 omtrent de pensioenregeling van het gemeentepersoneel, de bij het Ministerie
van Binnenlandse Zaken ingerichte Omslagkas voor gemeentelijke pensioenen af, en
verdeelde het haar taken over de RSZPPO en de Administratie der Pensioenen van het
Ministerie van Financién (thans: Pensioendienst voor de Overheidssector). Dezelfde
taken m.b.t. hetaldus op 1januari 1987 ontstane gemeenschappelijke pensioenstelsel
van de plaatselijke besturen (= pool 1) kreeg de Rijksdienst ook toebedeeld m.b.t. het
op 1 januari 1994 opgerichte pensioenstelsel van de nieuwe bij de Rijksdienst
aangeslotenen (= pool 2], dat georganiseerd werd bij de wet van é augustus 1993
betreffende de pensioenen van het benoemd personeel van de plaatselijke besturen,
en m.b.t. het gesolidariseerd pensioenfonds van de RSZPPO, dat vanaf 1 januari 2012
inde plaats gekomenisvan het gemeenschappelijke pensioenstelselvan de plaatselijke
besturen en van het pensioenstelsel van de nieuwe bij de Rijksdienst aangeslotenen.
In het kader van het Fonds voor de pensioenen van de geintegreerde politie (= pool 5),
dat opgericht werd bij de wet van 6 mei 2002, stond de Rijksdienst in voor de inning en
de invordering van de pensioenbijdragen die aan dit fonds verschuldigd waren voor de
personeelsleden van de korpsen van de lokale politie.

De wet van 24 oktober 2011 tot vrijwaring van een duurzame financiering van de
pensioenen van de vastbenoemde personeelsleden van de provinciale en plaatselijke
besturen heeft metingang van 1 januari 2012 het gesolidariseerd pensioenfonds van
de RSZPPO opgericht waarbij alle lokale besturen onherroepelijk en van rechtswege
zijn aangesloten, met uitzondering van degene die voor 1 januari 2012 al rechtstreeks
of door tussenkomst van een voorzorgsinstelling de betaling van het pensioen van hun
personeel op zich namen (= pools 3 en 4] en die de aansluiting bij het gesolidariseerd
pensioenfonds van de RSZPPO hebben geweigerd.

De Rijksdienst is belast met het beheer en de financiering van het pensioenstelsel van de
plaatselijke besturen door de vaststelling van de voor dit stelsel toepasselijke
pensioenbijdragenvoet, alsook doorde inning ende invorderingvan deze pensioenbijdragen.



De Rijksdienstis eveneens belast met de uitbetaling van bepaalde premies waarop zijn
aangeslotenen recht kunnen hebben: ‘.
° de premies bij de indienstneming van de gesubsidieerde contractuelen door

provinciale en plaatselijke besturenin het Vlaams en Brussels Hoofdstedelijk Gewest

(KB nr. 474 van 28 oktober 1986 tot opzetting van een stelsel van door de Staat

gesubsidieerde contractuelen bij sommige plaatselijke besturen);
» de tegemoetkomingen ten laste van het Interdepartementaal Begrotingsfonds ter

bevorderingvan de werkgelegenheid, opgericht bij het Ministerie van Tewerkstelling

en Arbeid bij artikel 5 van het KB nr. 25 van 24 maart 1982 tot opzetting van een

programma ter bevordering van de werkgelegenheid in de niet-commerciéle sector,

voor de gesubsidieerde betrekkingen in de sociale sector die beperkt werd tot de

openbare en de privéziekenhuizen;

sedert 1 januari 1994,

de toelagenvoor de plaatselijke besturen die aangewezen zijn

door de Minister van Binnenlandse Zaken voor de realisatie van een programma
omtrent de maatschappelijke problemen inzake veiligheid (artikelen 67 tot 72 van de
wet van 30 maart 1994 houdende sociale bepalingen).

Samenvattend vervult de RSZPPO de volgende opdrachten:

e die van Bijzonder Kinderbijslagfonds, belast met de toekenning, conform de
samengeordende wetten betreffende de kinderbijslag voor werknemers, van de
kinderbijslag en het kraamgeld aan het statutaire en contractuele personeelvan de
plaatselijke besturen, bedoeld bij artikel 32 van de voormelde samengeordende

wetten;

» die van een rijksdienst voor sociale zekerheid van diezelfde aangeslotenen;
* het innen van de pensioenbijdragen voor het pensioenfonds van de RSZPPO de
uitbetaling van sommige premies.

Tevens dient de “Gemeenschappelijke Sociale Dienst ten behoeve van het personeel
van de provinciale en plaatselijke overheidsdiensten” vermeld te worden. Hiertoe
kunnen de aangeslotenen van de Rijksdienst op vrijwillige basis toetreden ten gunste
van hun personeelsleden.

Hijheefttotdoelde begunstigden materiéle hulp te verschaffeningevolge gebeurtenissen
die op hun beroeps- of privéleven een weerslag hebben.

Afdeling 2. Het stelsel van de werknemers van de
provinciale en plaatselijke overheidsdiensten

Onder deze titel wordt het socialezekerheidsstelsel van het personeel van de bij de
RSZPPO aangesloten werkgevers onderzocht.



A. Bijde RSZPPO aangesloten provinciale en plaatselijke
overheidsdiensten

1. Definitie

De werkgevers waarvoor de Rijksdienst bevoegd is, worden opgesomd in artikel 32
van de samengeordende wetten betreffende de kinderbijslag, waarvan de tekst als
volgt luidt:

“De Koning richt een Bijzondere Compensatiekas op waarbij van rechtswege zijn

aangesloten:

1°  de gemeenten;

2° de openbare instellingen die afhangen van de gemeenten;

3° deverenigingen van gemeenten;

4°  de agglomeraties en de federaties van gemeenten;

5° deopenbareinstellingen die afhangen van de agglomeraties envan de federaties
van gemeenten;

6°  de provincies;

7° de openbare instellingen die van de provincies afhangen;

8° deVlaamse Gemeenschapscommissie en de Franse Gemeenschapscommissie;

9°  degewestelijke economische instellingen bedoeld in de hoofdstukken Il en Il van
de kaderwet van 15 juli 1970 houdende de organisatie van de planning en
economische decentralisatie, gewijzigd bij het decreet van 25 mei 1983 van de
Waalse Gewestraad, behalve voor de personeelsleden voor wie zij verplicht zijn,
rechtstreeks de gezinsbijslag toe te kennen;

10° dedoorde Koning aangewezen instellingen bedoeld bij de wet van 16 maart 1954
betreffende de controle op sommige instellingen van openbaar nut en dit voor
hun personeelsleden die geen aanleiding geven tot het betalen aan de Rijksdienst
voor de Sociale Zekerheid van een bijdrage voor de kinderbijslagregeling voor
werknemers, voor zover ze niet verplicht zijn rechtstreeks gezinsbijslag te betalen
aan die personeelsleden. De Koning bepaalt voor ieder van die instellingen de
aansluitingsdatum;

11° de verenigingen van meerdere hierboven vermelde instellingen;

12° de vzw “Vlaamse Operastichting” voor de personeelsleden die vastbenoemd

waren bij de Intercommunale “Opera voor Vlaanderen” en met behoud van hun
statuut worden overgenomen.

De Koning kan andere instellingen toevoegen aan de in het eerste lid vervatte lijst van
aangesloten instanties. Hij kan die lijst wijzigen om rekening te houden met de
wetswijzigingen die voor de in het eerste lid genoemde instellingen gelden. De Koning
kan de bevoegdheid van de Rijksdienst uitbreiden tot andere opdrachten betreffende
het personeelvan de voornoemde administraties. De Koning regelt de inrichting en de
werking van deze Rijksdienst”.



2. Commentaar ‘.

Alle in artikel 32 opgesomde werkgevers zijn dus van rechtswege aangesloten bij de
Rijksdienst. In dit verband dient vermeld dat, behalve de gemeenten en de provincies,
de meeste aangeslotenen die kunnen worden beschouwd als provinciale of plaatselijke
overheidsdienst, terug te vinden zijn onder de punten 2° en 3° van artikel 32.

Artikel 32, 2° heeft immers betrekking op de openbare instellingen die afhangen van
de gemeenten, zoals: de OCMW's, de verenigingen van OCMW's (ingevolge artikel 118
van de organieke wet betreffende de OCMW's van 8 juli 1976 kan een OCMW, om een
van de haar wettelijk toevertrouwde taken uit te voeren, een associatie aangaan met
een of meer andere OCMW's, andere openbare besturen en/of met rechtspersonen
andere dan die welke winstoogmerken hebben), de openbare kassen van lening en de
autonome gemeentebedrijven.

Artikel 32, 3°, dat betrekking heeft op de verenigingen van gemeenten, beoogt de
intercommunales waarvan het overwicht in het beheer berust bijde gemeenten en de
publieke sector in het algemeen en die beantwoorden aan, ofwel de voorwaarden van
boek V van het eerste deel van het Waals Wetboek van de plaatselijke democratie en
decentralisatie voor de intercommunales gesitueerd in het Waals Gewest, ofwel de
voorwaarden van het decreet van het Vlaams parlement van 6 juli 2001 houdende de
intergemeentelijke samenwerking voor de samenwerkingsverbanden met
rechtspersoonlijkheid gesitueerd in het Vlaams Gewest, ofwel de voorwaarden van de
wet van 22 december 1986 voor de intercommunales in het Brussels Hoofdstedelijke
Gewest en voor de interregionale intercommunales.

Met de gewestelijke economische instellingen waarvan sprake onder artikel 32, 9°,
worden de Economische en Sociale Raad van het Waals Gewest [CESRW]), de Gewestelijke
Ontwikkelingsmaatschappij voor het Brussels Hoofdstedelijk Gewest (GOMB], de
Sociaal-Economische Raad van Vlaanderen (SERV) bedoeld.

Tot slot zijn de enige aangeslotenen van de Rijksdienst onder artikel 32, 10° het “Net
Brussel, Gewestelijk Agentschap voor Netheid” en de “Brussels Hoofdstedelijke Dienst
voor Brandweer en Dringende Medische Hulp”. Beide instellingen zijn voortgekomen
uitdevroegere Agglomeratie Brussel en waren voorheen bij de Rijksdienst aangesloten
onder artikel 32, 4°.

Deverwijzing naarartikel 32 van de samengeordende wetten betreffende de kinderbijslag
voor de bepaling van de bij de Rijksdienst aangesloten werkgevers, is vanzelfsprekend
te verklaren door het feit dat er eerst een Bijzonder Kinderbijslagfonds was.

B. Het personeel van de bij de RSZPPO aangesloten
provinciale en plaatselijke overheidsdiensten

Voormelde besturen kunnen statutair of contractueel personeel tewerkstellen. Tot het
statutaire personeel behoren de vastbenoemde personen, de stagiairs en de tijdelijk

statutairen. @



Tot het contractuele personeel behoren de personen tewerkgesteld met een arbeids-
overeenkomst, met een leerovereenkomst of met een door de Gemeenschappen en
Gewesten erkende overeenkomst voor sociaalprofessionele inpassing.

Voor bepaalde personen, onderworpen aan een statuut sui generis en tewerkgesteld
zonder arbeidsovereenkomst, moeten de lokale besturen hun socialezekerheids-
verplichtingen als werkgever nakomen. Het betreft de bedienaars van de eredienst en
afgevaardigdenvande Vrijzinnige Raad, de kunstenaars, de vrijwillige brandweerlieden,
de onthaalouders en de niet-beschermde lokale mandatarissen.

Het onderscheid dat inzake sociale zekerheid in aanmerking wordt genomen, is dat
tussen de vastbenoemde personeelsleden en de andere werknemers tewerkgesteld
bij de provinciale en lokale besturen. Dit onderscheid isimmers doorslaggevend inzake
de toepassing van de socialezekerheidsregelingen bedoeld bij de wet van 27 juni 1969
betreffende de maatschappelijke zekerheid der arbeiders enerzijds en het loonbegrip,
datinaanmerkingwordtgenomenvoor de berekeningvan de socialezekerheidsbijdragen,
anderzijds.

1. Deinvast verband benoemde personeelsleden

1.1. Algemene socialezekerheidsregelingen van de loontrekkenden
toepasselijk op de provinciale en plaatselijke overheidsdiensten

Uit afdeling Il van hoofdstuk | van het KB van 28 november 1969 tot uitvoering van
voornoemde wet van 27 juni 1969, met als titel “Bepalingen betreffende de personen die
in de openbare sector tewerkgesteld worden”, blijkt dat voor de vastbenoemde
personeelsleden, de toepassing van de wet beperkt wordt tot de regeling inzake
verplichte verzekering tegen ziekte en invaliditeit, sector van de geneeskundige
verzorging.

1.2. Specifieke stelsels van sociale bescherming van de provinciale en
plaatselijke overheidsdiensten

De personeelsleden van de provinciale en plaatselijke overheidsdiensten, bedoeld bij
artikel 32 van de samengeordende wetten betreffende de kinderbijslag, genieten een
stelsel van sociale bescherming inzake kinderbijslag en beroepsziekten dat verschilt
van dat ten gunste van de werknemers tewerkgesteld in de privésector. Het bestaan
van een afzonderlijke wettelijke basis voor de kinderbijslag ten gunste van het personeel
van de lokale en provinciale besturen (de wet van 1 augustus 1985 in plaats van de wet
van 29 juni 1981 houdende de algemene beginselen van de sociale zekerheid voor
werknemers) is gewettigd door het feit dat de RSZPPO voor deze sector niet behoort
tot de nationale verdeling en de opbrengst van de geinde bijdrage behoudt voor de
betaling van de kinderbijslag ten gunste van het personeel van de bijhem aangesloten
werkgevers.



Het KB nr. 529 van 31 maart 1987 tot wijziging van de gecodrdineerde wetten van 3 juni
1970 betreffende de schadeloosstelling voor beroepsziekten heeft met ingang van 1
januari 1987 het Fonds voor Beroepsziekten bevoegd gemaakt voor de toekenning van
de voordelen voorzien bij de wet van 3 juli 1967 betreffende de schadevergoeding voor
arbeidsongevallen, voor ongevallen op de weg naar en van het werk en voor
beroepsziekten in de overheidssector. Vanaf voornoemde datum wordt het Fonds voor
de door de provinciale en plaatselijke overheidsdiensten tewerkgestelde werknemers
gestijfd met een werkgeversbijdrage waarvan de inningsmodaliteiten en het bedrag
werden vastgesteld bij KB van 2 juni 1987 tot uitvoering van artikel 56, 5° van de
gecodrdineerde wetten van 3 juni 1970 betreffende de schadeloosstelling voor
beroepsziekten en tot wijziging van het KB van 25 oktober 1985.

1.3. Loonbegrip

Artikel 23 van dewetvan 29 juni 1981 houdende de algemene beginselen van de sociale
zekerheid voor werknemers bepaalt dat de socialezekerheidsbijdragen worden
berekend op het loon, zoals bepaald in artikel 2 van de wetvan 12 april 1965 betreffende
de bescherming van het loon der werknemers.

Met het begrip loon zoals gedefinieerd door deze laatste bepaling, wordt bedoeld het
geheel van de geldelijke of in geld waardeerbare voordelen waarop de werknemer
ingevolge de dienstbetrekking recht heeft ten laste van de werkgever. Het betreft dus
niet enkel de voordelen die de werknemer ontvangt als tegenprestatie voor het door
hem geleverde werk, maar ook alle andere voordelen waarop hij recht heeft vanwege
de werkgever en die enig verband houden met de dienstbetrekking.

Behalve de verwijzing naar de definitie van de loonbeschermingswet heeft de wet van
29 juni 1981, zoals voordien de wet van 27 juni 1969, in de mogelijkheid tot uitbreiding
of beperking van het loonbegrip voorzien. Aldus worden krachtens artikel 30 van het
KB van 28 november 1969 sommige vergoedingen, premies en toelagen voor de
vastbenoemde personeelsleden niet beschouwd als loon dat in aanmerking moet
genomen worden voor de berekening van de socialezekerheidsbijdragen.

Worden aldus bedoeld:

* devergoedingen toegekend voor het verplicht dragen van werkelijke lasten die niet
als normaalkunnenworden beschouwd en met het ambt onafscheidelijk verbonden;

* de haard- of standplaatstoelage;

» de bedragen en voordelen bedoeld bij de artikelen 19, §2, 19bis, §2, 2° tot 6° en §3
van het KB van 28 november 1969;

° de toelagen, premies en vergoedingen andere dan de voornoemde, waarvan de
toekenningsmodaliteiten uiterlijk op 1 augustus 1990 werden vastgesteld in wettelijke,
reglementaire of statutaire bepalingen en waarop geen sociale bijdragen werden
afgehouden op 1januari 1991, alsook de verhogingen van deze toelagen, premies en
vergoedingen voor zover ze voortvloeien uit een aanpassing aan het indexcijfer der
consumptieprijzen.
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1.4. De bijdragen

Hier worden de socialezekerheidshijdragen en gelijkgestelde bijdragen opgesomd die
de RSZPPO int voor de vastbenoemde personeelsleden.

a) De socialezekerheidsbijdragen verschuldigd krachtens de wet van 29 juni 1981

b

C

houdende de algemene beginselen van de sociale zekerheid voor werknemers De
enige verschuldigde bijdrage is die voor het stelsel van de ziekte- en
invaliditeitsverzekering, sector van de geneeskundige verzorging, waarvan het
patronale deel 3,80% bedraagt en het werknemersdeel 3,55%.

De voor de plaatselijke sector specifieke socialezekerheidshijdragen. Het betreft
uitsluitend de werkgeversbijdragen verschuldigd voor de regelingen kinderbijslag
en beroepsziekten.

De eerste heeft als wettelijke basis artikel 3, 3° van de wet van 1 augustus 1985, dat
stipuleert dat de Koning de berekeningswijze van deze bijdrage bepaalt. Artikel 18
van het KB van 25 oktober 1985 tot uitvoering van voornoemde wet stelt de
bijdragevoet van deze bijdrage vast op 5,25%.

De tweede is bestemd voor het Fonds voor Beroepsziekten en is vastgesteld op
0,17% bij artikel 18bis van het KB van 25 oktober 1985.

De overige bijdragen

De RSZPPO int ook nog, voor de vastbenoemde personeelsleden:

» de loonmatigingsbijdrage bedoeld bij artikel 38, §3bis van de wetvan 29 juni 1981,

die 5,67% van het loon van de werknemer beloopt en 5,67% van het totaal van de

verschuldigde werkgeversbijdragen;

de inhouding van 13,07% op het vakantiegeld openbare sector;

de bijdrage van 0,05% ter bevordering van initiatieven inzake kinderopvang,

waarvan de opbrengst wordt toegewezen aan het Fonds voor collectieve

uitrustingen en diensten ingesteld bij de RKW;

de bijdrage van 0,01% tot financiering van schadeloosstellingen die toegekend

worden aan de slachtoffers van asbestblootstelling en aan hun nabestaanden,

waarvan de opbrengst wordt toegewezen aan het Asbestfonds dat ingesteld is bij
het FBZ.

° de basispensioenbijdrage en de eventuele responsabiliseringsbijdrage

verschuldigd voor het gesolidariseerd pensioenfonds van de RSZPPO, dat op 1
januari 2012 werd opgericht op grond van de wet van 24 oktober 2011.
Alle bestaande pensioenstelsels van de lokale besturen (de zogenaamde ‘pools’)
zijn vanaf 1januari 2012 samengevoegd in een “gesolidariseerd pensioenfonds”.
Alle lokale besturen van de pools 1, 2, 3 en 4 en de lokale politiezones van pool 5
zijn vanaf die datum van rechtswege bij het gesolidariseerd pensioenfonds
aangesloten. Enkel de besturen van pool 3 en pool 4 konden weigeren om aan te
sluiten: ze moesten hun weigering per aangetekende briefvdoor 15 december 2011
aan de Minister van Pensioenen sturen. Lokale besturen die weigerden om op 1
januari 2012 aan te sluiten, kunnen nog altijd op een later tijdstip aansluiten.
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De lokale besturen aangesloten bij het gesolidariseerd pensioenfonds van de
RSZPPOzijneenwerkgeversbijdrage verschuldigd bovenop de werknemersbijdrage
van 7,5%, welke samen de ‘basispensioenbijdrage’ worden genoemd. Deze wordt
berekend op de baremieke wedden en op de andere loonelementen waarmee
rekening gehouden wordt voor de berekening van het pensioen.

Voor 2012 bedraagt de basispensioenbijdrage, na aftrek van een korting door de
aanwendingvanreserves door de RSZPPO, voor ex-pool 1 besturen 32,5%, 40,5%
voor ex-pool 2 besturen, 33 of 40,5% voor ex-pool 3 en 4 besturen en 29% voor
de lokale politiezones.

Eenbelangrijke nieuwigheid is de invoering van een responsabiliseringsbijdrage.
Lokale besturen, waarvan de individuele pensioenlasten hoger liggen dan de
opbrengstvan de betaalde basisbijdragen, moeten eenresponsabiliseringsbijdrage
betalen. Deze responsabiliseringsbijdrage is gelijk aan een percentage van het
verschil tussen enerzijds de individuele pensioenlasten van een bepaald bestuur
en anderzijds de betaalde basisbijdragen. Dit percentage wordt de
responsabiliseringscoéfficiéent genoemd. De RSZPPO stelt jaarlijks deze
responsabiliseringscoéfficiént vast voor het voorgaande jaar.

2. Deoverige werknemers

2.1. Algemene socialezekerheidsregelingen toepasselijk op de provinciale
en plaatselijke overheidsdiensten

Uit voornoemde afdeling 2 van het KB van 28 november 1969 tot uitvoering van de wet
van 27 juni 1969 blijkt dat de in de plaatselijke en provinciale besturen tewerkgestelde
werknemers, andere dan de vastbenoemde personeelsleden, onderworpen zijn aan
de volgende socialezekerheidsregelingen:

* deziekte- eninvaliditeitsverzekering, sectorenvan de geneeskundige verzorging en

van de uitkeringen;
» de pensioenregeling voor werknemers;
» de werkloosheidsregeling.

2.2.Specifieke regelingen van sociale bescherming in de provinciale en
plaatselijke overheidsdiensten

Het gaat om dezelfde regelingen als voor de vastbenoemde personeelsleden, namelijk
de kinderbijslag en de beroepsziekten (zie hoger).

2.3. Loonbegrip

Hetinaanmerking te nemen loon voor de berekening van de socialezekerheidsbijdragen
wordt gedefinieerd in artikel 23 van voornoemde wet van 29 juni 1981.



Wordt dus als aan bijdragen onderworpen loon beschouwd, de geldelijke of in geld
waardeerbare voordelen waarop de werknemer ingevolge de dienstbetrekking recht
heeft ten laste van de werkgever.

De enige beperkingen op het begrip “aan bijdragen onderworpen loon” betreffende de
andere werknemers dan de vastbenoemde personeelsleden, worden bedoeld bij de
artikelen 19, 19bis, 19ter en 19quater van voormeld KB van 28 november 1969.

Het loonbegrip verschilt dus in de plaatselijke en provinciale overheidsdiensten naar
gelang van de hoedanigheid (al dan niet vastbenoemd) van het personeelslid dat het
loon ontvangt.

2.4.De bijdragen

Hier worden de socialezekerheidsbijdragen en de ermee gelijkgestelde opgesomd,
geind door de RSZPPO voor de andere dan vastbenoemde personeelsleden, die
doorgaans als tijdelijke of contractuele werknemers worden aangeduid.

a) De socialezekerheidsbijdragen verschuldigd krachtens de wet van 29 juni 1981
houdende de algemene beginselen van de sociale zekerheid voor werknemers.

Voor de regeling voor ziekte- en invaliditeitsverzekering:

* sector van de geneeskundige verzorging, een bijdrage met een werkgeversdeel
van 3,80% en een werknemersdeel van 3,55%;

sector uitkeringen, een bijdrage met een werkgeversdeel van 2,35% en een
werknemersdeel van 1,15%.

Voor de pensioenregeling, een bijdrage met een werkgeversdeel van 8,86% en
een werknemersdeel van 7,5%.

Voor de werkloosheidsregeling, een bijdrage met een werkgeversdeel van 1,46%
en een werknemersdeel van 0,87%.

De bijdrage van 1,60%, verschuldigd door iedere werkgever die minstens 10
werknemers tewerkstelt, voor de werknemers voor welke hij onderworpen is aan
de wetten betreffende de jaarlijkse vakantie van de werknemers, gecoordineerd op
28 juni 1971.

b

De socialezekerheidshijdragen eigen aan de plaatselijke sector

Zoals voor de vastbenoemde personeelsleden zijn eveneens verschuldigd voor de
tijdelijke en contractuele werknemers, met uitzondering evenwel van de
gesubsidieerde contractuelen, de werkgeversbijdragen voor de regelingen
kinderbijslag en beroepsziekten, respectievelijk vastgesteld op 5,25% en 0,17% bij
de artikelen 18 en 18bis van het KB van 25 oktober 1985.



c) De overige bijdragen "

De RSZPPO int ook voor de niet-vastbenoemde werknemers:
» de loonmatigingsbijdrage bedoeld bijartikel 38, §3bis van de wetvan 29 juni 1981,
die 5,67% van het loon van de werknemer beloopt en 5,67% van het totaal van de
verschuldigde werkgeversbijdragen. Voor de werknemers die onderworpen zijn
aan de op 28 juni 1971 gecodrdineerde wetten betreffende de jaarlijkse vakantie
voor werknemers, wordt zij verhoogd met 0,40%. Voor de gesubsidieerde
contractuelen is de loonmatigingsbijdrage vastgesteld op 5,67% van het loon van
de werknemer;

de bijzondere inhouding van 13,07% op het dubbele vakantiegeld bedoeld bij artikel

39 van voornoemde wet van 29 juni 1981, voor de werknemers onderworpen aan

de vakantieregeling van de privésector waarvan sprake in de wetten betreffende

de jaarlijkse vakantie van de werknemers, gecoordineerd op 28 juni 1971.

deinhoudingvan 13,07% op het vakantiegeld openbare sector voor de werknemers

onderworpen aan de vakantieregelingen van de publieke sector;

° de bijdrage van 0,05% ter bevordering van initiatieven inzake kinderopvang
waarvan de opbrengst wordt toegewezen aan het Fonds voor collectieve
uitrustingen en diensten, ingesteld bij de RKW;

* de bijdrage van 0,01% tot financiering van schadeloosstellingen die toegekend
worden aan de slachtoffers van asbestblootstelling en aan hun nabestaanden,
waarvan de opbrengst wordt toegewezen aan het Asbestfonds dat ingesteld is bij
het FBZ.

2.5.Vermindering van de bijdragen ter bevordering van de werkgelegenheid

De bevordering van de werkgelegenheid bij de plaatselijke besturen wordt gestimuleerd
door de onderstaande wetgevende en reglementaire maatregelen die een vermindering
van de patronale socialezekerheidsbijdragen regelen, ofwel forfaitair, ofwel berekend
met een percentage.

a) Gesubsidieerde contractuelen

Het KB nr. 474 van 28 oktober 1986 tot opzetting van een stelsel van door de Staat
gesubsidieerde contractuelen bij sommige plaatselijke besturen beoogde de
vervangingvan de verschillende arbeidsstelsels tot opslorping van de werkloosheid
door één enkele categorie werknemers: de gesubsidieerde contractuelen.

Het decreetvan de Waalse Gewestraad van 25 april 2002 wijzigt sommige bepalingen
van het KB nr. 474 en integreert het stelsel van de gesubsidieerde contractuelen
met een aantal andere gewestelijke tewerkstellingsmaatregelen in één globaal
stelsel, APE genaamd.

Van de aangeslotenen van de RSZPPO zijn de volgende besturen betrokken:
° de gemeenten;
* de autonome gemeentebedrijven in het Waals en Vlaams Gewest;



L
- e e
- e
- e e mm
-
———-——_--___________———————'

de verenigingen van gemeenten, behalve die met een economisch doel;

* de openbare centra voor maatschappelijk welzijn;

deverenigingenvan OCMW’s en de intercommunale centravoor maatschappelijk
welzijn;

* de provincies en verenigingen van provincies, behalve die met een economisch
doel;

de lokale politiezones;

* de automome provinciebedrijven in het Vlaams Gewest.

Deze lokale en provinciale overheden genieten behalve een premie die een belangrijk
deel van de loonkost dekt, ook een volledige vrijstelling van de patronale
socialezekerheidsbijdragen, met uitzondering echter van de socialezekerheids-
bijdragen, met uitzondering echter van de loonmatigingsbijdrage, de bijdrage van
0,05% voor het FCUD en de bijdrage van 0,01% voor het Asbestfonds.

De programmawet van 30 december 1988 heeft het stelsel van de gesubsidieerde
contractuelen uitgebreid tot andere bijde RSZPPO aangesloten openbare besturen.

Het betreft:

* de diensten van de Vlaamse en de Franse gemeenschapscommissie;

* de gewestelijke economische instellingen bedoeld in artikel 32, 9° van de
samengeordende wetten betreffende de kinderbijslag;

* het Gewestelijk Agentschap voor Netheid en de Dienst voor Brandweer en
Dringende Medische Hulp, bedoeld bijartikel 32, 10° van de gecodrdineerde wetten
op de kinderbijslag. De wetgever van 1988 heeft de voornoemde werkgevers enkel
vrijgesteldvandevoordealgemeneregelingvan de sociale zekerheid verschuldigde
werkgeversbijdragen. De werkgeversbijdragen voor sociale zekerheid eigen aan
de plaatselijke sector (beroepsziekten en kinderbijslag) blijven verschuldigd,
evenals de bijdrage van 0,05% voor het FCUD en de bijdrage van 0,01% voor het
Asbestfonds.

b

Activa-plan ter bevordering van de tewerkstelling van werkzoekenden

De onder de toepassing hiervan vallende werkgevers die bij de RSZPPO zijn
aangesloten, zijn de volgende:

* de gemeenten en de autonome gemeentebedrijven;

* de provincies en de autonome provinciebedrijven;

° de OCMW's en de verenigingen van OCMW's;

° de verenigingen van gemeenten;

» de lokale politiezones.

Voor de in het kader van het activaplan tewerkgestelde personen wordt een
vrijstelling van de patronale socialezekerheidsbijdragen verleend onder de vorm
van een doelgroepvermindering waarvan het bedrag en de toekenningsduur
verschillen naargelang van de leeftijd en de periode van werkzoekend zijn van de
aangeworven werknemer.



c) Laaggeschoolde jongeren, aangeworven met een startbaanovereenkomst
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De laaggeschoolde jongeren die ingeschreven zijn als werkzoekende en minder dan
26 jaar oud zijn, kunnen aangeworven worden in het kader van een
startbaanovereenkomst, die recht geeft op eenvermindering van socialezekerheids-
bijdragen onder de vorm van een doelgroepvermindering gedurende een bepaalde
periode.

Herverdeling van de arbeid in de openbare sector

De wet van 10 april 1995 betreffende de herverdeling van de arbeid in de openbare
sector is een bedrijfsplan tot herverdeling van de arbeid in de openbare sector.

Twee bijzondere stelsels van herverdeling van de arbeid met gedeeltelijke
compensatie van het inkomensverlies worden georganiseerd:

 de halftijdse vervroegde uittreding;

e de vrijwillige vierdagenweek.

De wetvan 19 juli 2012 betreffende de vierdagenweek en het halftijds werken vanaf
50 of 55 jaarin de openbare sector geldt als opvolger voor de wet van 10 april 1995
en organiseert twee nieuwe, gelijkaardige stelsels:

° de vierdagenweek;

* het halftijds werken vanaf 55 jaar.
De wet van 19 juli 2012 voorziet dat voor de contractuelen, die in dienst worden
genomen ter vervanging van personeelsleden die gebruik maken van de
vierdagenweek, eenvrijstelling van bepaalde patronale socialezekerheidsbijdragen
kan worden verleend vanaf een door de Koning te bepalen datum.

Tewerkstelling krachtens artikel 60, §7 van de wet van 8 juli 1976 op de OCMW's

Sinds 1 januari 1998 genieten de OCMW's, op grond van artikel 33 van de wet van 22
december 1995 houdende maatregelen tot uitvoering van het meerjarenplan voor
werkgelegenheid, van een volledige vrijstelling van de werkgeversbijdragen voor
sociale zekerheid voor de gerechtigden op maatschappelijke integratie en voor de
in het vreemdelingenregister ingeschreven gerechtigden op financiéle
maatschappelijke bijstand, met verblijfsvergunning van onbepaalde duur die zij in
het kader van artikel 60, §7 van de wet van 8 juli 1976 tewerkstellen met een
arbeidsovereenkomst.

In toepassing van het KB van 2 april 1998 tot uitvoering van voormeld artikel 33
moeten de OCMW's de financiéle middelen die vrijkomen ten gevolge van deze
vrijstelling, volledig besteden aan het tewerkstellingsbeleid van het OCMW, de
sociaalprofessionele vorming inbegrepen.




f) Sociale Maribel
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Het KBvan 18juli 2002 betreffende maatregelen ter bevorderingvan de tewerkstelling
in de non-profitsector voorziet in een vermindering van de werkgeversbijdragen
voor sociale zekerheid voor de werkgevers die een activiteit uitoefenen die betrekking
heeft op gezondheidszorg, maatschappelijke dienstverlening of cultuur. Het bedrag
van devermindering bedraagt maximum 387,83 EUR per werknemer en per kwartaal.

Deverminderingenvan de werkgeversbijdragen worden niet rechtstreeks toegekend
aan de werkgevers, maar gestort in het Fonds Sociale Maribel, dat door de
programmawet van 27 december 2005 bij de RSZPPO werd ingesteld en dat bevoegd
is voor alle werkgevers van de overheidssector waarop de Sociale Maribel van
toepassing is, met inbegrip van de werkgevers die aangesloten zijn bij de RSZ. Dit
nieuwe Fonds vervangt het Sectoraal Fonds RSZPPO, dat met ingang van 1 januari
2006 opgehevenis en uitsluitend bevoegd was voor de bij de RSZPPOO aangesloten
provinciale en lokale besturen. Vanuit het Fonds Sociale Maribel worden aan de
werkgevers tegemoetkomingen verleend die integraal besteed moeten worden aan
het creéren van bijkomende tewerkstelling in de non-profitsector.

Doorstromingsprogramma’s

Het KBvan 9 juni 1997 tot uitvoering van artikel 7, §1, derde lid, m, van de besluitwet
van 28 december 1944 betreffende de maatschappelijke zekerheid der arbeiders
betreffende de doorstromingsprogramma’s voorziet in de mogelijkheid om
doorstromingsprogramma’s op te richten met als doel de (her)inschakelingskansen
van langdurig werklozen op de arbeidsmarkt te verhogen via werkervaring.

De werkgevers genieten voor de werklozen die zij in het kader van deze programma’s
tewerkstellen, enerzijds van een subsidie van het Gewest en/of de Gemeenschap
enhetvoordeel bestaande uit een door de federale Staat aan de werkloze toegekende
vergoeding die zij in mindering mogen brengen op het loon, en anderzijds van een
gedeeltelijke of volledige vrijstelling van de op de bezoldiging van deze werklozen
verschuldigde werkgeversbijdragen voor sociale zekerheid onder de vorm van een
doelgroepvermindering.

Deze programma’s moeten erkend worden door de Gewestminister, die bevoegd is
voor de tewerkstelling, volgens de regels, voorwaarden en modaliteiten, vastgesteld
door het bevoegde Gewest. Tussen de federale staat, de Gemeenschappen en de
Gewesten werd op 4 maart 1997 een samenwerkingsakkoord afgesloten dat de
algemene principes van de doorstromingsprogramma’s vastlegt.

Werkbonus

Werknemers van de lokale en provinciale besturen met een laag loon kunnen vanaf
1juli2000genietenvaneenverminderingvande persoonlijke socialezekerheidsbijdragen



onder de vormvan eenwerkbonusindien hun maandelijkse loonmassa (desgevallend
omgerekend tot een loon voor voltijdse prestaties) het bedrag niet overschrijdt, zoals
bepaald in dewetvan 20 december 1999 tot toekenning van een werkbonus. Het bedrag
van de werkbonus beloopt maximaal 175 EUR op maandbasis voor de werknemers
waarvan het maandloon voor voltijdse prestaties niet meer bedraagt dan het bedrag
van het gewaarborgd minimum maandinkomen.

i} Sociale-inschakelingseconomie (= sine-maatregel)

De regeling van de sociale-inschakelingseconomie, ook wel « sine » genoemd, is
een tewerkstellingsmaatregel met het oog op de bevordering van de integratie op
de arbeidsmarkt van langdurig werkzoekenden. De sine-maatregel voorziet voor
de werkgever enerzijds een loonsubsidie en anderzijds een vermindering van de
werkgeversbijdragen voor sociale zekerheid onder de vorm van een
doelgroepvermindering.

Op basis van het KB van 21 september 2004 werd het toepassingsgebied van de
sine-maatregel met ingang van 1 juni 2004 uitgebreid tot de openbare centra voor
maatschappelijk welzijn die sociale-inschakelingseconomie-initiatieven organiseren.

3. De betaling van de bijdragen

Krachtens de wet van 1 augustus 1985 houdende sociale bepalingen en haar
uitvoeringsbesluit van 25 oktober 1985, moet het bestuur aan de RSZPPO het bedrag
van de socialezekerheidsbijdragen storten tegen de 5e dag van de maand volgend op
de datum waarop de factuur werd verstuurd.

3.1. De voorschotten

Nochtans moet iedere bij de RSZPPO aangesloten werkgever bij wijze van voorschot
op het totaal van de bijdragen van het kwartaal, binnen de eerste 5 dagen van elke
maand van dat kwartaal, een som betalen gelijk aan 1/3van het bedrag van de bijdragen
van het overeenstemmende kwartaal van het vorige jaar. Dit maandelijkse voorschot
mag door de Rijksdienst voor één jaar worden vastgesteld. Voor een aangeslotene die
een eerste maal bijdragen voor een kwartaal verschuldigd is, mag de Rijksdienst dit
maandelijkse voorschot vaststellen op basis van de geraamde bijdragen voor het
lopende jaar. Het bedrag van de voorschotten mag worden gewijzigd in de loop van het
jaar, zowel op verzoek van de Rijksdienst als van de aangesloten werkgever. In dit
laatste geval moet het verzoek schriftelijk worden ingediend en moet het de redenen
bevatten die aan de aanvraag tot gewijzigde voorschotten ten grondslag liggen. De
Rijksdienst betekent de aangesloten werkgever het bedrag van het nieuwe voorschot
ten laatste 15 dagen voor de vervaldatum van het volgende voorschot.
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3.2.De betaling van het saldo van de bijdragen

Het saldo moet door de aangesloten werkgever worden betaald tegen de 5e dag van
de maand volgend op de datum waarop de factuur werd verstuurd.

3.3. De regularisaties

De bijdragen verschuldigd ingevolge een regularisatie moeten worden gestort tegen
de 5e dag van de maand volgend op de datum waarop de factuur werd verstuurd.

3.4.Sancties ingeval van laattijdige of niet-betaling

De niet-betaling binnen de voornoemde termijnen geeft onmiddellijk aanleiding tot een
verhoging met 10% van het bedrag van de verschuldigde bijdragen en tot een
verwijlintrest, berekend aan de wettelijke rentevoet, te rekenen van het verstrijken van
die termijnen tot op de dag van de betaling.

Deze bijdrageopslag en verwijlintresten moeten betaald worden tegen de 5e dag van
de maand volgend op de datum waarop de invorderingsbrief werd verstuurd.

3.5.Verzaking aan de toepassing van de sancties

De RSZPPOkan, onder de voorwaarden bepaald door zijn Beheerscomité en goedgekeurd

door de Minister van Binnenlandse Zaken en de Minister van Sociale Zaken, volledig

afzien van de toepassing van de bijdrageopslagen en/of de verwijlinteresten wanneer

tegelijkertijd de volgende voorwaarden vervuld zijn:

* Hetverschuldigde bedrag wordt betaald voor het einde van het kwartaal volgend op
dat waarop zij betrekking hebben.

° Het bestuur heeft de betalingen tijdig verricht tijdens de 12 voorafgaande maanden.

* Deniet-betaling binnen de vastgestelde termijnen heeft de regelmatige financiering
van zowel de socialezekerheidsregeling als van de kinderbijslag niet geschaad.

De RSZPPO mag eveneens volledig afzien van de toepassing van de sanctie als het
bestuur aantoont dat het, wegens behoorlijk bewezen overmacht, onmogelijk zijn
verplichtingen binnen de gestelde termijn heeft kunnen nakomen.
De RSZPPOkan, onder de voorwaarden bepaald door zijn Beheerscomité en goedgekeurd
door de Minister van Binnenlandse Zaken en de Minister van Sociale Zaken, gedeeltelijk
afzien van de toepassing van de bijdrageopslagen en/of de verwijlinteresten wanneer
tegelijkertijd de volgende voorwaarden vervuld zijn:
* Hetverschuldigde bedrag wordt betaald binnen de 30 dagen, volgend op de vervaldag,
vermeld op de factuur.
° Het bestuur heeft
- ofwel bewezen dat de niet-betaling binnen de gestelde termijnen te wijten is aan
uitzonderlijke omstandigheden. Dan worden de bijdrageopslag met ten hoogste
50% en de verwijlintresten met ten hoogste 25% verminderd;



- ofwel een machtiging tot maandelijkse automatische afhouding ingediend als het
niet onder de regeling van de automatische afhouding viel, en verandert niet van
regeling gedurende 12 maanden. Dan worden de bijdrageopslag met ten hoogste
50% en de verwijlintresten met ten hoogste 25% verminderd.

* Deniet-betaling binnen de vastgestelde termijnen heeft de regelmatige financiering
van zowel de socialezekerheidsregeling als van de kinderbijslag niet geschaad.

3.6. De ambtshalve afhouding

De Rijksdienstis gemachtigd ambtshalve bij de Dexia-bank, de Fortis-bank, het Bestuur
der Postchecks en de Nationale Bank van Belgié, het opeisbare bedrag van zijn
schuldvordering geheel of ten dele af te nemen.

Bij aangetekende brief maant de Rijksdienst de werkgever aan, uiterlijk de 10e dag na
ontvangstvan de aanmaning ofwel zijn schuld inzake verschuldigde bijdragen te voldoen
met als valutadatum, de vervaldatum van de opeisbare schuldvordering, ofwel zijn
bezwaar te doen kennen in verband met de gegrondheid van de vordering.

Het bezwaar dient bij aangetekende brief ingediend te worden bij de administrateur-
generaalvande Rijksdienst. Het Beheerscomité beslist binnen de 60 dagen na ontvangst
ervan over de ontvankelijkheid en gegrondheid van het bezwaar. De afhouding gebeurt
vervolgens van ambtswege, op verzoek van de administrateur-generaal, de adjunct-
administrateur-generaal of de afgevaardigde persoon.
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Il. Invoering van het Globaal Beheer
voor de Rijksdienst voor sociale
zekerheid van de provinciale en
plaatselijke overheidsdiensten

Bij de wet van 30 maart 1994, aangevuld door de wet van 21 december 1994, werd het
Globaal Beheer van de sociale zekerheid in de schoot van de RSZ in werking gesteld.

Om te beantwoorden aan de noden van de verschillende takken van het algemene
socialezekerheidsstelsel, werden de persoonlijke en patronale socialezekerheids-
bijdragen verschuldigd voor het geheel van de sectoren van het algemene stelsel, met
uitzondering van de bijdrage voor de sector van de jaarlijkse vakantie, vanaf 1 januari
1995 geglobaliseerd in één globale bijdrage. Sinds de inwerkingtreding op 1 juli 1997
van het KBvan 8 augustus 1997 houdende maatregelen ter bevordering van het globaal
beheervan de sociale zekerheid, in toepassing van artikel 9 van de wet van 26 juli 1996
tot modernisering van de sociale zekerheid en tot vrijwaring van de leefbaarheid van
de wettelijke pensioenstelsels, omvat het Globaal Beheer eveneens de RSZPPO, die
tot deze datum de bijdragen verder heeft verdeeld onder de verschillende sectorenvan
het algemene socialezekerheidsstelsel.

De globale bijdragevoet blijft vastgesteld in functie van de stelsels waaraan de
werknemer onderworpen is, maar wordt beschouwd als een geheel met het oog op de
verdeling van de opbrengst onder de verschillende stelsels van de sociale zekerheid.

Zijn bestemd voor het Globaal Beheer:

» de opbrengst van de globale bijdrage bedoeld bij artikel 23, 4e lid van de wet van 29

juni 1981 en bij artikel 1, §5 van de wet van 1 augustus 1985 houdende sociale

bepalingen;

de opbrengst van de bijdrage van 1,60% (artikel 38, §3, 9°);

* deopbrengstvande loonmatigingsbijdrage van 5,67% van het loon van de werknemers

+95,67% van het totaal van de verschuldigde werkgeversbijdragen +0,40%;

indien de private vakantieregeling van toepassing is;

de opbrengstvan de bijdrage van 8,86% op de stortingen met het oog op extra-legale

voordelen inzake het pensioen (artikel 38, §3ter];

de opbrengst van de inhouding van 13,07% op het dubbele vakantiegeld privésector

(artikel 39);

de opbrengst van de bijzondere bijdrage voor de sociale zekerheid (artikelen 106 tot

112, wet van 30 maart 1994);

° de opbrengst van de solidariteitshijdrage voor het persoonlijke gebruik van een
bedrijfsvoertuig (artikel 38, §3quater);



de opbrengst van de solidariteitsbijdrage voor de tewerkstelling van studenten (KB
van 23 december 1996).

De opbrengst van de geglobaliseerde financiéle middelen wordt herverdeeld op basis
van de financiéle noden van de stelsels en sectoren van het Globaal Beheer. Buiten de

financiering van de geglobaliseerde stelselsis een klein gedeelte, voor wat de RSZPPO

betreft, bestemd voor de financiering van werknemers tewerkgesteld in ziekenhuizen,
overeenkomstig de bepalingen van hoofdstuk Il, sectie 5 van KB nr. 25 van 24 maart
1982 tot oprichting van een bevorderingsprogramma voor de tewerkstelling in de non-

profitsector.

Zijn niet bestemd voor het Globaal Beheer:

de kinderbijslagbijdrage, die voor de Rijksdienst bestemd is (5,25%);

de bijdrage voor beroepsziekten, bestemd voor het Fonds voor Beroepsziekten
(0,17%];

de pensioenbijdrage verschuldigd voor het gemeenschappelijke pensioenstelselvan
de plaatselijke besturen voor het stelselvan de nieuw bij de Rijksdienst aangeslotenen
en voor het pensioenfonds van de geintegreerde politie;

de opbrengst van de loonmatigingsbijdrage verschuldigd voor de gesubsidieerde
contractuelen, beoogd door KB nr. 474, die door de Rijksdienst wordt behouden voor
de betaling van de kinderbijslag van de gesubsidieerde contractuelen en van de
gerechtigden op maatschappelijke integratie en de gerechtigden op financiéle
maatschappelijke bijstand, die in toepassing van artikel 60, §7 van de organieke wet
op de OCMW's tewerkgesteld zijn (artikel 38, §3bis, wet van 29 juni 1981);

de bijdrage van 0,05% ter bevordering van initiatieven inzake kinderopvang waarvan
de opbrengst wordt toegewezen aan het Fonds voor collectieve uitrustingen en
diensten, ingesteld bij de RKW;

de bijdrage van 0,01% voor het Asbestfonds, ingesteld bij het FBZ;

de opbrengst van de inhouding van 13,07% op het vakantiegeld openbare sector dat
bestemd is voor het bij de Rijksdienst ingestelde Fonds tot egalisatie van het
percentage van de pensioenbijdragen (verschuldigd voor de gemeenschappelijke
pensioenstelsels van de vastbenoemden);

deinhoudingvan 13,07%, geind op het vakantiegeld toegekend aan de burgemeesters,
schepenenenvoorzittersvan het OCMW, ongeacht of zijal dan niet onder de toepassing
vallen van het suppletief sociaal statuut van lokale mandataris, dat bestemd is voor
de Pensioendienst voor de Overheidssector.
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De twee socialezekerheidsstelsels die door de Dienst voor de Overzeese Sociale
Zekerheid (DOSZ) worden beheerd, vallen dan wel onder de Belgische binnenlandse
wetten, toch worden ze wegens hun personele toepassingsgebied behandeld in dit deel
over hetinternationale recht. Enerzijds is er het stelsel van de wet van 16 juni 1960 en
anderzijds datvan de wetvan 17 juli 1963. Slechts aan dit tweede stelsel kan nog actief
deelgenomen worden. Daarvan konden alle personen gebruik maken die hun
beroepsactiviteit buiten de Europese Economische Ruimte (EER) en Zwitserland (vanaf
1 juni 2002) uitoefenen of hebben uitgeoefend.

Sedert 1 januari 2009 is de deelneming aan dit stelsel beperkt tot de onderdanen van
een lidstaatvan de Europese Economische Ruimte en Zwitserland en tot de onderdanen
van andere landen die tewerkgesteld zijn door de Belgische Staat, Gemeenschappen
of Gewesten of een onderneming met maatschappelijke zetelin Belgié. De onderdanen
van andere landen die op 31 december 2008 deelnamen aan de genoemde verzekeringen
en die nietvoldoen aan de voorwaarde gesteld in het eerste lid, mogen die deelneming
voortzetten tot zij deze beéindigen.



|. Het stelsel van de wet van 16 juni
1960

De sociale zekerheid van gewezen koloniale werknemers (die diensten leverden in
Belgisch Kongo vdor 1juli 1960 of in Rwanda-Urundivéér 1 oktober 1961) werd geregeld
door de koloniale decreten. Alle niet-inlandse werknemers die in Belgisch Kongo of in
Rwanda-Urundiwaren tewerkgesteld, waren verzekeringsplichtig ten aanzien van deze
regeling. Aan deze regeling werd in 1960 (Belgisch Kongo) respectievelijk 1961 (Ruanda-
Urundi) een einde gesteld, zodat na deze data geen bijdrage meer kon worden gestort
in het kader van dit stelsel.

Het doel van de wet van 16 juni 1960 (B.S. 30 juni 1960), waarmee de instellingen die de
sociale zekerheid van werknemers uit Belgisch Kongo en Rwanda-Urundi beheren, onder
staatswaarborgwerden geplaatst en waarmee de Belgische Staat hun sociale prestaties
waarborgt, is tweeledig:

* het hele stelsel wordt onder staatswaarborg geplaatst;

* aande betrokken begunstigden wordenverhogingen toegekend waarvan de toekenning,
het belang en de toekenningsvoorwaarden werden vastgesteld in overeenstemming
met de maatregelen ten gunste van de werknemers in de verschillende regelingen die
in Belgié op hen van toepassing zijn.

De prestaties in de volgende sectoren worden door de Belgische staat gewaarborgd en
vallen ten laste van de DOSZ:

a] ouderdom en overleving
* toelagen aan de gewezen werknemers (diensten verricht voér 1942);
* ouderdomspensioen, overlevingspensioen, pensioen van de uit de echt gescheiden
echtgenololt(e], wezenrenten en -toelagen;
* vakantiegelden;
* aanvullende toelagen;
* valorisatie van periodes van ziekte en invaliditeit;
* valorisatie van studiejaren;
* valorisatie van militaire dienst;
° gewaarborgd minimum.
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b) ziekte en invaliditeit
° toelagen aan zieken of invaliden en aan hun rechthebbenden;
 terugbetaling van de kosten voor geneeskundige verzorging ten voordele van de
verzekerden en hun gezinsleden. De terugbetaling van de geneeskundige kosten
gebeurt overeenkomstig het RIZIV-tarief. Dit betekent eenzelfde terugbetaling
als bij een Belgisch ziekenfonds;
e toelage voor begrafeniskosten.

c] uitgestelde verzekering geneeskundige verzorging
Personen die 16 jaar hebben deelgenomen aan het stelsel kunnen een aanvraag
doen tot opening van het recht op terugbetaling van kosten voor geneeskundige
verzorging, op voorwaarde dat zij geen aanspraak kunnen maken op gelijksoortige
uitkeringen krachtens andere wettelijke, contractuele of reglementaire, Belgische
of vreemde bepalingen of krachtens een wederkerigheidsovereenkomst.

Voor de personendie geen onderdaan zijn van een lidstaat van de EER of Zwitserland
is er een bijkomende voorwaarde: zij moeten in Belgi€ wonen.

De terugbetaling van de geneeskundige kosten gebeurt overeenkomstig het RIZIV-
tarief. Dit betekent eenzelfde terugbetaling als bij een Belgisch ziekenfonds.

d) arbeidsongevallen
* renten en toelagen aan de verzekerden en aan hun rechthebbenden;
e terugbetaling van de kosten voor geneeskundige verzorging.

e)] beroepsziekten
° renten en toelagen aan de verzekerden en aan hun rechthebbenden;
 terugbetaling van de kosten voor geneeskundige verzorging.

f] gezinstoelagen (residuair stelsel)

g) aanvullende toelagen

h) beheer voor rekening van de Staat: pensioenen van het vrije gesubsidieerde
onderwijs



Il. Het stelsel van de wet van 17 juli
1963

Dewetvan 17juli 1963 betreffende de overzeese sociale zekerheid (B.S. 8 januari 1964)
voert een algemeen socialezekerheidsstelsel en aanvullende verzekeringen in.

De mogelijkheid om zich aan te sluiten bij het stelsel van de overzeese sociale zekerheid,
is sinds 1 januari 2009 beperkt tot de onderdanen van een lidstaat van de Europese
Economische Ruimte en Zwitserland en tot de onderdanen van andere landen die
tewerkgesteld zijn door de Belgische Staat, Gemeenschappen of Gewesten of een
onderneming met maatschappelijke zetelin Belgié. De onderdanen van andere landen
die op 31 december 2008 deelnemen aan de genoemde verzekeringen en die niet voldoen
aan de voorwaarde gesteld in het eerste lid, mogen die deelneming voortzetten tot zij
deze beéindigen.

Het gaat daarbij zowel om werknemers en niet in loondienst werkenden als om
ambtenaren en werknemers in openbare dienst.

Het stelsel voor overzeese sociale zekerheid is een facultatief stelsel van wettelijke
verzekering dat door de Belgische Staat wordt gecontroleerd en gewaarborgd. Als men
onderworpen is aan het socialezekerheidssysteem van het land waarin de
beroepsactiviteit wordt uitgeoefendlandere dan EER-landen en Zwitserland (vanaf 1
juni 2002)], is dat geen beletsel voor deelname aan het overzeese stelsel. De storting
van maandelijkse bijdragen is het enige criterium van deelname. Het bedrag kan
gekozenworden tussen een minimum en een maximum dat gekoppeld is aan de evolutie
vandeindex. Op 1 februari2012 bedraagt dit respectievelijk 239,92 EUR en 959,82 EUR.

Afdeling 1. De algemene regeling

De algemene regeling omvat drie verzekeringstakken.

A. Ouderdom en overlijden

Het stelsel steunt voornamelijk op de principes van de individuele kapitalisatie. Er geldt
geen enkele minimumvoorwaarde met betrekking tot de duur van deelname aan de
verzekering om recht te hebben op een pensioen. Het bedrag van het ouderdomspensioen
vloeit voort uit het aantal en de grootte van de betaalde bijdragen, de leeftijd waarop de
bijdragen betaald zijn en de leeftijd waarop de rente ingaat.



Deingangsleeftijd van het pensioen bedraagt 65 jaar, zowel voor mannen als voor vrouwen,
ongeacht de verzekeringsduur.

Derenteis tenvroegste verschuldigd vanaf de leeftijd van 65 jaar en in geen geval voor de
datum van aanvraag.

Elke verzekerde heeft de mogelijkheid om zijn pensioen vanaf de leeftijd van 60 jaar op te
nemen, mits een actuariéle vermindering van het pensioenbedrag.

Wie op 31 december 2006 een verzekeringsdeelname heeft van 12 jaar of meer, kan zijn
pensioen laten ingaan voor de leeftijd van 60 jaar, tegen een verminderd pensioenbedrag.

De maximale leeftijd waarop de verworven rente wordt berekend is 65 jaar, tenzij men na
de leeftijd van 65 jaar ononderbroken bijdragen is blijven betalen.

Bij overlijden wordt op basis van het betaalde of het theoretische ouderdomspensioen
desgevallend een overlevingspensioen en/of wezenuitkering toegekend.

Eris ook een pensioen voor de uit de echt gescheiden echtgeno(olt(e).

B. Ziekte en invaliditeit

Een verzekerde die tijdens de periode die hij aan de verzekering deelneemt,
arbeidsongeschikt wordt wegens ziekte of zwangerschap of een ongeval (geen
arbeidsongeval), heeft recht op uitkeringen. De prenatale rust vangt ten vroegste aan
7 weken voor de vermoedelijke bevallingsdatum.

Bij overlijden van een arbeidsongeschikte die ziekte- en invaliditeitstoelagen ontving
of eraanspraak kon op maken, wordt een toelage voor de begrafeniskosten toegekend
(zelfde bedrag alsin het RIZIV-stelsel], worden de kosten voor geneeskundige verzorging
voor de langstlevende echtgenoot en wezen terugbetaald.

C. Uitgestelde verzekering voor geneeskundige verzorging

Personen die 16 jaar hebben deelgenomen aan het stelsel, kunnen een aanvraag doen
tot opening van het recht op terugbetaling van kosten voor geneeskundige verzorging,
op voorwaarde dat zij geen aanspraak kunnen maken op gelijksoortige uitkeringen
krachtens andere wettelijke, contractuele of reglementaire, Belgische of vreemde
bepalingen of krachtens een wederkerigheidsovereenkomst.

Voor de personen die geen onderdaan zijn van een lidstaat van de EER of de Zwitserse
confederatie, is er een bijkomende voorwaarde: zij moeten in Belgié wonen.



De terugbetalingvan de geneeskundige kosten gebeurt overeenkomstig het RIZIV-tarief.
Dit betekent eenzelfde terugbetaling als bij een Belgisch ziekenfonds.

Afdeling 2. De aanvullende verzekeringen

lemand die deelneemt aan de “algemene regeling” van de overzeese sociale zekerheid
kan, voor zichzelf en zijn gezin, de drie takken van de algemene regeling aanvullen met
verzekeringscontracten, die hij zelf of zijn werkgever kan afsluiten. Wanneer de
werkgever dit doet, dient hijalle werknemers die aan het algemene regime deelnemen,
te verzekeren.

A. Geneeskundige verzorging

De verzekering voor geneeskundige verzorging bepaalt dat de DOSZ tegemoetkomt in

de kosten voor raadpleging van een geneesheer, farmaceutische voorschriften,

tandverzorging, opname in het ziekenhuis, enz.

Twee formules zijn mogelijk. Voor de terugbetaling wordt hoofdzakelijk de volgende

maatstaf gehanteerd:

* volgens het RIZIV-tarief voor de kosten in Belgié;

* 75% van de werkelijke kosten voor de kosten buiten Belgié voor zover het RIZIV een
terugbetaling voorziet.

Onder bepaalde voorwaarden is het eventueel mogelijk de kosten in Belgié volledig
terugbetaald te krijgen. Een wachttijd van zes maanden is soms vereist.

B. Arbeidsongevallen

De arbeidsongevallen worden gedefinieerd en beheerst door de bepalingen van het
contract. Ongevallen op de weg van en naar het werk vallen eveneens onder de
verzekering. De reis naar het land waarin de beroepsactiviteit plaatsvindt, en de
terugreis, worden ook beschouwd als “weg van en naar het werk"".

Bepaalde risico’s worden uitgesloten of behoeven het voorafgaand akkoord vanwege
de DOSZ.

De verzekering voorziet in een vergoeding wegens tijdelijke of blijvende
arbeidsongeschiktheid en in een terugbetaling van medische kosten (kosten voor
opname in het ziekenhuis, chirurgische ingrepen, prothesen) en repatriéring. Verder
is onder bepaalde voorwaarden voorzien in een lijfrente voor de weduwe of de
ascendenten, wezenrenten en een tegemoetkoming voor begrafeniskosten.
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C. Ongevallen in de privésfeer

De aanvullende verzekering voor arbeidsongevallen kan worden uitgebreid tot ongevallen
in de privésfeer. Die verzekering slaat op alle ongevallen die geen arbeidsongeval zijn.
Bepaalde risico’s worden uitgesloten of behoeven het voorafgaande akkoord vanwege de

DOSZ.

De vergoedingen die na een dergelijk ongeval worden betaald, zijn dezelfde als in het
arbeidsongevallencontract.



lll. Verhouding tussen de RSZ en de
DOSZ in verband met de wachttijd

Er wordt onder meer een vrijstelling van wachttijd verleend wanneer iemand
verzekeringsplichtigwasin het socialezekerheidsstelselvan bijvoorbeeld werknemers
of zelfstandigen in Belgié (of een andere lidstaat van de EER of Zwitserland) en overgaat
naar de overzeese sociale zekerheid. Hetzelfde geldt wanneer hij zijn militaire
dienstplicht heeft vervuld of dagonderwijs met volledig leerplan heeft gevolgd.

Wanneer iemand overgaat van de overzeese sociale zekerheid naar de "Belgische”
sociale zekerheid, wordt hij door een Belgisch ziekenfonds vrijgesteld van wachttijd
voor terugbetaling van medische kosten als hij verzekerd was voor het aanvullende
contract geneeskundige verzorging gedurende de 6 maanden die de aansluiting bij het
Belgisch ziekenfonds voorafgaat. In bepaalde gevallen kan het Belgische ziekenfonds
een afwijking toestaan.
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Afdeling 1. De Kruispuntbank van de Sociale Zekerheid
als motor van e-government in de sociale sector

A. Inleiding

Het e-government is sinds verschillende jaren in volle ontwikkeling. In de Belgische
sociale sector werd iets meer dan 20 jaar geleden met deze dynamiek gestart door de
oprichting van de Kruispuntbank van de Sociale Zekerheid (KSZ]) als nieuwe openbare
instelling van sociale zekerheid. Heden breidt zowel de dienstverlening door de overheid
aan de burgers, de ondernemingen en de professionals van de sociale sector als de
vereenvoudiging van de administratieve formaliteiten zich uit.

De KSZ poogt permanent de processen en relaties tussen de actoren in de sociale
sectoronderling entussen deze actoren en de burgers en ondernemingen te verbeteren
met een optimaal gebruik van moderne technologieén en nieuwe media. Het uiteindelijke
doelis de sociale bescherming zo effectief en efficiént mogelijk te laten functioneren,
de dienstverlening aan de burgers en de ondernemingen te optimaliseren en de
administratieve lasten tot een minimum te beperken. Er werd gekozen voor een
holistische aanpak door een combinatie van een codrdinatie en reorganisatie van de
informatieverwerkende processen en systemen van de onderscheiden actoren in de
sociale sector (de zgn. backoffice) met de uitbouw van een gebruikersgerichte en
geintegreerde elektronische dienstverlening via het internet aan burgers en
ondernemingen (de zgn. frontoffice).

De resultaten van de samenwerking op dit vlak tussen de zowat 3.000 actoren in de
sociale sector mogen worden gezien. De laatste jaren werd de aanpak van het
e-government in de Belgische sociale sector vaak gehuldigd, onder andere door de
Verenigde Naties en de Europese Commissie.

In deze tekst wordt achtereenvolgens een overzicht gegeven van de missie en strategie
van de KSZ, van de basisprincipes die ze hanteert bij de omgang met informatie als
strategisch productiemiddel en van de voornaamste realisaties. Het geheel wordt
doorspekt met een vermelding van de voordelen die één en ander oplevert voor de
burgers, de professionals van de sociale sector en de ondernemingen. De toekomstige
uitdagingen komen eveneens aan bod.

Deze bijdrage is noodgedwongen een momentopname. De Kruispuntbank van de Sociale
Zekerheid beschikt bovendien over een geactualiseerde website op http://www.ksz-
bcss.fgov.be. Op deze website kunnen geinteresseerden zich ook gratis abonneren op



een maandelijkse elektronische nieuwsbrief en het archief met de laatste twaalf
nieuwsbrieven raadplegen.

B. De missie en de strategie

De Kruispuntbank van de Sociale Zekerheid is de motor en codrdinator van e-government

in de Belgische sociale sector, d.w.z.:

° zijzet de actoren in de sociale sector aan tot en ondersteunt ze bij een effectieve en
efficiénte dienstverlening
o met een minimum aan administratieve lasten en kosten voor alle betrokkenen,

o waar mogelijk op eigen initiatief van de actoren,
0 op eenwijze die optimaal afgestemd is op de verschillende eindgebruikers van de
diensten,

door de permanente verbeteringvan hun (onderlinge) processen en relaties m.b.v.

nieuwe technologieén (e-government],

o envanuit een gemeenschappelijke, onderling overlegde visie.

° zij bevordert de informatieveiligheid en de bescherming van de persoonlijke
levenssfeer door de actoren in de Belgische sociale sector, zodat alle betrokkenen
terecht vertrouwen kunnen hebben;

° zijstelt geintegreerde, sectoroverschrijdende beleidsondersteunende gegevens ter
beschikking van de beleidsvoerders en de onderzoekers.

o

Om deze missie uit te voeren, streeft de KSZ, in permanent overleg met alle betrokkenen
enop eenwijze datde sociale sector ter zake model blijft staan in Belgié en internationaal,
zes strategische doelstellingen na. Deze doelstellingen zijn de volgende:

* hetuitwerkenvaneengemeenschappelijke visie inzake e-governmentin de Belgische
sociale sector en een strategie voor het bereiken van deze visie, het uitdragen van
deze visie en strategie, en het bevorderen en opvolgen van de uitvoering ervan;

* het uitwerken van een gemeenschappelijke visie inzake informatieveiligheid en
bescherming van de persoonlijke levenssfeer in de Belgische sociale sector en een
strategie voor het bereiken van deze visie, het uitdragen van deze visie en strategie,
en het bevorderen en opvolgen van de uitvoering ervan;

* het concipiéren, (laten) ontwikkelen en (laten) beheren van een technisch en
functioneel interoperabiliteitsframework, met inbegrip van de nodige normen,
standaarden en basisarchitectuur voor de efficiénte inzet van informatie- en
communicatietechnologie, dat de implementatie van de visie en de strategie inzake
e-government en informatieveiligheid in de sociale sector ondersteunt;
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° het uitwerken en codrdineren van de uitvoering van actor-overschrijdende
programma’s, projecten en netwerkdiensten ter implementatie en ondersteuning
van de visie en strategie inzake e-government en informatieveiligheid in de sociale
sector, het coordineren van de uitvoering van deze programma’s, projecten en
netwerkdiensten, en het begeleiden van de actoren in de sociale sector bij de
uitvoering van de programma’s, projecten en netwerkdiensten;

* hetbeherenvande samenwerkinginzake e-government en informatieveiligheid met
instanties buiten de Belgische sociale sector;

° het communiceren m.b.t. de gemeenschappelijke visie en strategie inzake
e-government en informatieveiligheid in de sociale sector en de dienstverlening
geleverd door de KSZ.

C. De basisprincipes inzake de omgang met informatie
als strategisch productiemiddel

Informatie over de sociale en professionele situatie van de sociaal verzekerden is, naast
de personele en financiéle middelen, zowat het belangrijkste productiemiddel van de
actoren in de sociale sector. Deze informatie is nodig om de bijdragen te kunnen
berekenen eninnen, om de uitkeringen te kunnen vaststellen en uitbetalen en om een
permanente evaluatie en bijsturing van het sociaal beleid mogelijk te maken in functie
van de wijzigende maatschappelijke omstandigheden. Het is dan ook van groot belang
dat de bestuursverantwoordelijken in de sociale sector bijzondere aandacht besteden
aan het gebruik van efficiéente methoden van gegevensbeheer en -verwerking. Daartoe
zijn een aantal duidelijke principes vastgelegd m.b.t. vijf aspecten, waarvan de naleving
door alle actoren in de sociale sector wordt gestimuleerd.

1. Modellering van informatie

Informatie wordt gemodelleerd op een wijze die zo nauw mogelijk aansluit bij de reéle
wereld. Dit houdt in dat de definitie van de informatie-elementen, van hun kenmerken
envan hun onderlinge relaties gebaseerd is op een abstractie van de realiteit en niet
op wettelijke begrippen. Hierdoor worden wijzigingen aan het informatiemodel als
gevolg van wijzigingen aan de wetgeving vermeden.

De informatiemodellering houdt zo veel mogelijk rekening met de voorzienbare
gebruiksbehoeften. Dit veronderstelt een voldoende inzicht in de werking van de
verschillende actoren in de sociale sector, dat wordt gekregen door de oprichting van
een modelleringscomité dat het informatiemodel en de wijzigingen eraan beheert.

Bij het proces van informatiemodellering wordt bijzondere aandacht besteed aan het
temporele aspect. De informatie kan betrekking hebben op de situatie op een bepaald
ogenblik (bv. het verblijfsadres op 1 januari van een bepaald jaar) of op de situatie
gedurende een periode (bv. het loon verdiend tijdens een kwartaal). Het is belangrijk
doorheen de sociale sector voldoende consistent te zijn m.b.t. de tijdstippen waarop



en de referteperiodes waarvoor informatie nodig is voor de verschillende doeleinden;
zo niet wordt een hergebruik van de informatie gehinderd.

Dereélewereldverandertvoortdurend en nietalle gebruiksbehoeften kunnenvoorspeld
worden. Bijgevolg moet het mogelijk zijn om hetinformatiemodel op een flexibele wijze
uitte breiden en aante passen wanneer de reéle wereld of het gebruik van de informatie
wijzigt.

Een goede manier om deze principes van informatiemodellering te implementeren is
gebruik te maken van technieken van objectgeoriénteerde informatiemodellering en
modelleringstalen zoals UML.

2. Eenmalige inzameling en hergebruik van informatie

Informatie mag slechts worden ingezameld door de actoren in de sociale sector voor
welbepaalde doeleinden en in de mate dat ze proportioneel is met deze doeleinden.

Informatie wordt door het geheel van de actoren in de sociale sector slechts éénmaal
ingezameld, en wel zo dicht mogelijk bij de authentieke bron. De verschillende actoren
vragen dezelfde informatie niet meermaals op bij de burgers of de ondernemingen.
Ook vragen zij geen informatie op bij een andere bron dan waar de informatie voor het
eerstgecreéerd wordt. Het komt bijvoorbeeld niet aan een werkgever toe om te bepalen
of eenongeval op het werk juridisch gekwalificeerd kan worden als een arbeidsongeval;
datis de verantwoordelijkheid van de arbeidsongevallenverzekeraar. Informatie omtrent
het feit of een ongeval voorgekomen op het werk al dan niet een arbeidsongeval is,
moet dus worden opgevraagd bij de arbeidsongevallenverzekeraar, en niet bij de
werkgever.

De informatieverstrekker kan zelf kiezen via welk kanaal hij de informatie meedeelt
aandeactoreninde sociale sector. Bijvoorkeur worden elektronische kanalen gebruikt
met eenvormige basisdiensten (single sign-on, ontvangstmelding per bestand,
notificatie per bericht, ...].

Deactorenindesociale sectorzamelen de informatie in op basis van hetinformatiemodel
en op basis van eenvormige administratieve richtlijnen. Aangezien het
gemeenschappelijke informatiemodel aansluit bij de reéle wereld, wordt aldus
informatie opgevraagd over feiten en wordt de informatieverstrekker ontlast van de
juridische kwalificatie van deze feiten in functie van een bepaalde regelgeving. Dit
laatste is de verantwoordelijkheid van de bevoegde actor in de sociale sector.

Idealiter beschikt de informatieverstrekker over de mogelijkheid om de kwaliteit van
de informatie te controleren alvorens ze door te geven aan een actor in de sociale
sector. Ditverondersteltdatde actoreninde sociale sectoraandeinformatieverstrekkers
software ter beschikking stellen om de kwaliteit van de mee te delen informatie te
controleren.




Eens de informatie bij een actor in de sociale sector toekomt, wordt ze volgens een
vastgelegde taakverdeling eenmalig gevalideerd door de actor in de sociale sector of
de overheidsdienst die daarvoor het meest competent is of die daarbij het meeste
belang heeft.

Deze informatie kan pas navalidatie ervan worden gedeeld met gemachtigde gebruikers
en door hen hergebruikt worden. Anders dreigt foute informatie verspreid te worden
en dreigen de informatieverstrekkers door verschillende actoren in de sociale sector
gecontacteerd te worden met de vraag om dezelfde onjuiste informatie te verbeteren.

3. Beheervan informatie

Informatie in alle vormen (vb. gesproken, gedrukt, elektronisch, beelden, ...) wordt
doorheen haar levenscyclus op een efficiénte manier beheerd.

Een functionele taakverdeling wordt afgesproken omtrent welke actor in de sociale
sector of overheidsdienst welke informatie in authentieke vorm opslaat, beheert en
toegankelijk stelt voor alle gemachtigde gebruikers. Op die manier wordt voor iedere
informatie een authentieke bron vastgesteld binnen de sociale sector of de overheid.

Informatie wordt opgeslagen in overeenstemming met het informatiemodel en kan
flexibel geaggregeerd worden in functie van de verschillende, evoluerende wettelijke
begrippen.

Elke actor in de sociale sector meldt vermoede onjuistheden van informatie aan de
actor die ze dient te valideren.

ledere actor die informatie overeenkomstig de vastgelegde taakverdeling moet
valideren, analyseert de gemelde vermoede onjuistheden, verbetert ze zo nodig en
steltde verbeterde informatie ter beschikking van de gekende belanghebbende actoren.

Informatie wordt slechts bewaard en beheerd zolang dat nodig is voor bedrijfsbehoeften,
de ondersteuning van het beleid of de toepassing van de regelgeving, of (bij voorkeur
geanonimiseerd of gecodeerd) zolang ze relevante wetenschappelijke, statistische of
historische waarde heeft.

4. Elektronische uitwisseling van informatie

Eenmaal ingezameld en gevalideerd, wordt informatie zoveel mogelijk elektronisch
opgeslagen, beheerd en uitgewisseld om manuele heringave te vermijden.

Het initiatief voor de elektronische uitwisseling van informatie kan uitgaan van de actor
die over de informatie beschikt, van de actor die de informatie nodig heeft of van de
KSZ.
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De elektronische uitwisseling van informatie geschiedt aan de hand van een functioneel
en technisch operabiliteitsframework, dat geleidelijk maar permanent mee-evolueert
met open-marktstandaarden en onafhankelijk is van de gebruikte techniek van
informatie-uitwisseling (interactief of via stapelverwerking).

De beschikbare informatie wordt proactief gebruikt voor de automatische toekenning
van rechten, de vdorinvulling bij informatie-inzameling en de informatieverstrekking
aan de betrokkenen.

5. Informatiebeveiliging

De beschikbaarheid, de integriteit en de vertrouwelijkheid van de informatie wordt
gewaarborgdaande handvaneen geintegreerd geheelvan structurele, organisatorische,
technische, fysische en andere veiligheidsmaatregelen die uitvoering geven aan een
vastgelegd informatieveiligheidsbeleid.

Persoonsgegevens worden enkel gebruikt voor doeleinden die verenigbaar zijn met de
doeleinden waarvoor ze zijn ingezameld.

Persoonsgegevens zijn slechts toegankelijk voor daartoe gemachtigde gebruikers
naargelangvande bedrijfsbehoeften, de ondersteuningvan het beleid en de toepassing
van de regelgeving.

De machtigingen voor toegang tot persoonsgegevens beschikbaar bij andere actoren
in de sociale sector of overheidsdiensten worden toegekend door een onafhankelijk,
door het Parlementaangesteld sectoraal comité van de Commissie voor de Bescherming
van de Persoonlijke Levenssfeer, nadatis vastgesteld dat aan de toegangsvoorwaarden
is voldaan. De toegangsmachtigingen worden openbaar gemaakt.

Elke elektronische uitwisseling van persoonsgegevens wordt preventief getoetst op
conformiteit met de geldende toegangsmachtigingen door de Kruispuntbank van de

Sociale Zekerheid.

Elke elektronische uitwisseling van persoonsgegevens wordt gelogd om ieder eventueel
oneigenlijk gebruik achteraf te kunnen traceren.

Telkens de informatie gebruikt wordt voor een beslissing, wordt aan de betrokkene de
gebruikte informatie meegedeeld tegelijk met de mededeling van de beslissing.

Elke persoon heeftrecht op toegang en op verbeteringvan zijn eigen persoonsgegevens.



D. De voornaamste verwezenlijkingen

Zoals vermeld in de inleiding, heeft de KSZ gekozen voor een holistische aanpak door
een combinatie van een codrdinatie en reorganisatie van de informatieverwerkende
processen en systemen van de onderscheiden actoren in de sociale sector (de zgn.
back office] met de uitbouw van een gebruikersgerichte en geintegreerde elektronische
dienstverlening via hetinternet voor burgers, ondernemingen en professionals van de
sociale sector (de zgn. front office).

Daardoor bestaat vandaag een situatie waarbij:

° sociale uitkeringen op een snelle en correcte manier toegekend worden, indien
mogelijk op initiatief van de bevoegde actorin de sociale sectorin plaats van op vraag
van de sociaal verzekerde;

¢ informatie die reeds beschikbaaris bijéén actorin de sociale sector en die een andere
actor nodig heeft, niet meer opnieuw opgevraagd wordt bij de burgers of de
ondernemingen, maar elektronisch uitgewisseld wordt tussen de betrokken actoren
in de sociale sector;

* voldoende geharmoniseerde begrippen doorheen de hele sociale sector gebruikt
worden zodat hergebruik van informatie mogelijk wordt;

e actoreninde sociale sector geentijd moeten verspillen met het veelvuldig uitvoeren
van dezelfde taken (bv. het invoeren of valideren van informatie);

° geintegreerde statistieken over de socialezekerheidssectoren heen ter beschikking
kunnen worden gesteld van de beleidsvoerders;

» een efficiéntere fraudebestrijding mogelijk is;

° de burgers, de professionals van de sociale sector en de ondernemingen via een
unieke elektronische toegangspoort op een geintegreerde en gebruikersgerichte
manier elektronische informatie kunnen raadplegen over de hele sociale zekerheid
en elektronische transacties kunnen uitvoeren met alle actorenin de sociale sector.

Volgens het Federaal Planbureau zijn de lasten voor de ondernemingen t.g.v. van
administratieve formaliteiten in de sociale sector met 1,7 miljard euro perjaar gedaald.
De uitbouw van het e-government in de sociale sector heeft hier substantieel toe
bijgedragen.

Hierna volgt een gedetailleerder overzicht van de voornaamste verwezenlijkingen.
1. Een netwerk voor elektronische gegevensuitwisseling

De KSZ beheert een netwerk voor een veilige elektronische gegevensuitwisseling
tussen de zowat 3.000 actoren in de sociale sector. Zowat alle actoren in de sociale
sector zijn inmiddels aangesloten op dat netwerk. Het betreft meer bepaald alle
openbare instellingen van sociale zekerheid, de FOD Sociale Zekerheid en de FOD
Werkgelegenheid, Arbeid en Sociaal Overleg, de Pensioendienstvoor de Overheidssector,
het Rijksregister, de sociale-inspectiediensten, de ziekenfondsen, de



werkloosheidskassen, de kinderbijslagfondsen, de arbeidsongevallenverzekeraars,
de zelfstandigenkassen, de vakantiekassen, de externe diensten voor preventie en ‘.
bescherming op het werk, een aantal fondsen voor bestaanszekerheid, de pensioen- en
de solidariteitsinstellingen en de OCMW's. In 2011 werden er 722 miljoen elektronische
berichten uitgewisseld over het netwerk, die evenveel papieren aangiften en attesten

onnodig maakten.

Het netwerk is op een beveiligde manierverbonden metalle andere overheidsnetwerken,
zoals Testa, Fedman of Irisnet, en met andere netwerken met een hoge penetratiegraad
bij burgers en ondernemingen, zoals het internet, het interbancair ISABEL-netwerk,
waarop heelwat ondernemingen zijn aangesloten, het Publilink-netwerk en het VERA-
netwerk, waarop de meeste gemeenten en OCMW's zijn aangesloten. Tussen de actoren
inde sociale sectorenerzijds ende burgers, ondernemingen enandere overheidsdiensten
anderzijds werd een elektronisch gegevensverkeer ingevoerd.

Binnen het netwerk bestaatbovendiende mogelijkheid om elektronische handtekeningen
te verifiéren.

2. Hetverwijzingsrepertorium

De KSZ bewaart zelf geen uitvoerige informatie over de burgers of de ondernemingen.

Ze is wel verantwoordelijk voor een vlotte organisatie van de elektronische

gegevensuitwisseling, enerzijds tussen de actoren in de sociale sector onderling en

anderzijds tussen deze actoren en de burgers, de ondernemingen en de andere

overheidsdiensten. Daartoe beschikt de KSZ over een verwijzingsrepertorium dat

aangeeft:

 vooriedere burger, bijwelke actorenin de sociale sector hijeen dossier heeft, onder
welke hoedanigheid en voor welke periode;

° vooriedertypevanactorinde sociale sector en hoedanigheid waaronder een burger
bij die actor gekend kan zijn, de soorten gegevens die beschikbaar zijn bij die actor;

» vooriedertypevanactorinde sociale sector en hoedanigheid waaronder een burger
bij die actor gekend kan zijn, de soorten gegevens die die actor nodig heeft en
gemachtigd is te ontvangen van andere actoren om zijn opdracht te realiseren.

De KSZ gebruikt dit verwijzingsrepertorium om:

° een preventieve toegangscontrole uit te voeren, d.w.z. de toegang van een actor te
beperken enerzijds tot de informatie die hij mag verkrijgen en anderzijds tot de
personen waarover hij een dossier beheert;

° vragen om informatie over te maken aan de actor die de informatie kan leveren;

 ontvangen wijzigingen van informatie (vb. adreswijzigingen] automatisch over te
maken aan de actoren in de sociale sector die over de betrokken burger een dossier
beheren en deze wijziging nodig hebben voor de uitvoering van hun opdrachten.



In het verwijzingsrepertorium zijn 57.476 miljoen dossiers ingeschreven. Elke burger
is gemiddeld gekend bij 9,98 actoren in de sociale sector.

3. Het gebruik van unieke identificatiesleutels

Om de uitwisseling van informatie m.b.t. burgers en ondernemingen vlotter te laten
verlopen, wordt voor iedere burger en voor iedere onderneming een uniek
identificatienummer gebruikt doorheen de hele sociale sector. Voor de burgers is dat
hetidentificatienummervan de sociale zekerheid (INSZ), zijnde het Rijksregisternummer
voor de personen ingeschreven in een Belgisch bevolkings- of vreemdelingenregister
of een nummer toegekend door de KSZ voor de personen die in de Belgische sociale
zekerheid of bij een Belgische overheidsdienst een dossier hebben, maar niet zijn
ingeschreven in een Belgisch bevolkings- of vreemdelingenregister. Voor de
ondernemingen wordt het ondernemingsnummer gebruikt, dat wordt toegekend door
de Kruispuntbank voor Ondernemingen (KBO).

Het unieke identificatienummer voor de burgers is op een visueel en elektronisch
leesbare wijze vermeld op hun SIS-kaart en op hun elektronische identiteitskaart.

Aan de hand van het unieke identificatienummer kan elke actor in de sociale sectorvia
het netwerk gemakkelijk en op een betrouwbare wijze gegevens over de betrokkene
opvragen bijandere actoren. Zonder uniek identificatienummer zou dit moeten gebeuren
via inhoudelijke identificatiegegevens zoals de naam, de geboortedatum of het adres,
met een veel grotere foutenkans. Door de vlottere gegevensuitwisseling tussen de
actoren in de sociale sector worden de burgers en hun werkgevers ontlast van heel
wat administratief werk bij de overmaking van informatie aan de actoren in de sociale
sector. Ze moeten immers steeds minder dezelfde inlichtingen meedelen aan tal van
verschillende actoren.

4. De toegang tot het Rijksregister en de KSZ-registers

Het Rijksregister en de KSZ-registers, twee gegevensbhanken waarin een aantal
basisidentificatiegegevens worden bijgehouden m.b.t. alle Belgische of buitenlandse
natuurlijke personen waarover een dossier bestaat bij de Belgische overheid, kunnen
door alle op het netwerk aangesloten actoren elektronisch worden ondervraagd,
interactief of via stapelverwerking. De KSZ-registers kunnen volgens de reglementering
als een gegevensbank worden beschouwd die subsidiair en complementair is aan het
Rijksregister.

Bovendien worden alle wijzigingen aan de basisidentificatiegegevens m.b.t. de personen
die in het verwijzingsrepertorium zijn ingeschreven en waarover de actoren die in het
netwerk zijn geintegreerd, een dossier beheren, automatisch meegedeeld aan deze
actoren aan de hand van een systeem van elektronische brievenbus die zij kunnen
leegmaken wanneer ze dit wensen.



De beschikbaarheid van de basisidentificatiegegevens in het Rijksregister en de KSZ-
registers maakt het opvragen van uittreksels uit de bevolkingsregisters bij de
gemeenten of van heel wat identiteitsinformatie bij de burgers overbodig. Zowel de
informatieverstrekkers als de actoren in de sociale sector die de gegevens moeten
verwerken, vermijden daardoor heel wat kosten en tijdverlies. Het tijdsinterval tussen
het opvragen en het krijgen van de informatie wordt bovendien herleid van gemiddeld
enkele weken tot enkele seconden bij online ondervraging en maximum twee dagen
bij stapelondervraging. Daardoor kunnen de dossiers veel sneller worden afgehandeld
en verhoogt de service aan de burgers.

Via het systeem van elektronische post worden alle geinteresseerde actoren in de
sociale sector systematisch op de hoogte gebracht van voor hen relevante geboortes,
adreswijzigingen en overlijdens, die nog enkel bij de gemeente moeten worden
aangegeven. Eenmaal de gemeente op de hoogte gesteld is, hoeft de burger niet meer
alle betrokken actoren in de sociale sector te informeren. De mededeling van
adreswijzigingen en overlijdens laat de betalingsinstellingen toe, heel wat intrestverlies
en/of recuperatiekosten te vermijden die het gevolg zijn van het uitschrijven van
betalingsopdrachten of postassignaties aan overleden of verhuisde personen. Het
Rijksregister stuurt inmiddels dagelijks gegevens door in plaats van wekelijks.

In totaal werden door de raadpleging van het Rijksregister en de KSZ-registersin 2011
211.318.623 miljoen papieren uittreksels vermeden.

5. De elektronische inzameling en terbeschikkingstelling van loon- en
arbeidstijdgegevens

Waar de inzameling van loon- en arbeidstijdgegevens m.b.t. werknemers, met het oog
op de vaststelling van de socialezekerheidsbijdragen, totin 1989 omzeggens uitsluitend
via papier verliep, wordt sinds 1990 aan de werkgevers de mogelijkheid geboden de
trimestriéle aangiften aan de Rijksdienstvoor Sociale Zekerheid (RSZ] op elektronische
dragers te verrichten. Dit verminderde aanzienlijk het administratieve werk voor de
werkgevers, niet in het minst omdat de programma’s voor het aanmaken van de
elektronische aangiften op voorhand werden getest en erkend door de RSZ, waardoor
de kans op fouten en dus de kans op tijdrovende nabehandeling van opmerkingen wordt
vermeden.

De informatie afkomstig van de werkgevers wordt sedert 1990 opgeslagen in een
gegevensbank van de RSZ (de zgn. loon- en arbeidstijdgegevensbank (LATG-bank]),
die sedert haar ontstaan toegankelijk is voor de instellingen uit de sector jaarlijkse
vakantie, voor de dienst die de individuele pensioenrekening bijhoudt en voor de fondsen
voor bestaanszekerheid. Voordien kregen deze instellingen hoogstens kopieén van de
papieren RSZ-aangiften, die door elk van hen afzonderlijk werden ingegeven in
computers met het oog op de verwerking ervan. Informatie die bij heel wat werkgevers
of sociale secretariaten elektronisch beschikbaar was, werd dus afgedrukt op papier
om ze aan de RSZ te verstrekken en nadien door verscheidene instellingen van sociale
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zekerheid opnieuw ingetikt op elektronische dragers. Tussen de betrokken instellingen
bestond bovendien nauwelijks samenwerking inzake de verwerking van de gegevens,
zodat bepaalde controles twee- of driemaal werden verricht en andere, hoewel
noodzakelijk, niet werden doorgevoerd.

Aanveelvandeze inefficiénties is verholpen door de beschikbaarheid van de LATG-bank
in het netwerk beheerd door de Kruispuntbank van de Sociale Zekerheid en door duidelijke
afspraken tussen de betrokken instellingen inzake taakverdeling bij de controle en de
verwerking van informatie. De voordelen hebben niet op zich laten wachten. Zo kon heel
wat personeelvan de betrokken instellingen worden verlost van overbodig intikwerk en
worden ingezetvoor doelmatigere taken zoals inhoudelijke dossierbehandeling. De reeds
jaren aanslepende problemen met de tijdige uitbetaling van het vakantiegeld werden
voor een groot deel opgelost, doordat de gegevens veel sneller doorstromen en
onmiddellijk elektronisch kunnen worden verwerkt. De dienst die de individuele
pensioenrekening bijhoudt, is uiteindelijk kunnen stoppen met het aanvullen van zijn 6,6
kilometer lange archief van papieren RSZ-aangiften. Deze aangiften worden immers
gearchiveerd op optische schijven bijde RSZ. De bijdragebons voor werknemers worden
automatisch door de RSZ afgeleid uit de LATG-bank en via de KSZ elektronisch
overgemaakt aan de ziekenfondsen.

Sedert 1januari 2003 kan de RSZ-aangifte enkel nog elektronisch worden verricht en
heeft ze een multifunctioneel karakter voor de hele sociale zekerheid en niet meer
enkelvoor de berekeningvan de socialezekerheidsbhijdragen op arbeidsinkomsten, het
bijhouden van de pensioenrekening en de berekening van het vakantiegeld of de
voordelen toegekend door de fondsen voor bestaanszekerheid. De loon- en
arbeidstijdgegevens voorkomend op de RSZ-aangifte kunnen voortaan ook worden
gebruikt voor de berekening van alle loon- en/of arbeidstijdgerelateerde
socialezekerheidsuitkeringen, zoals arbeidsongeschiktheids- of werkloosheids-
uitkeringen.

Basisbegrippen zoals “loon”, “arbeidsdag” en “met arbeidsdag gelijkgestelde dag”
werden doorheen de hele sociale zekerheid immers eenduidig gemodelleerd zodat alle
actoren in de sociale sector gebruik kunnen maken van dezelfde (feitelijke] loon- en
arbeidstijdgegevens die worden ingezameld via de RSZ-kwartaalaangifte.

Gegevens die op deze wijze ter beschikking worden gesteld binnen het netwerk van de
sociale zekerheid dienen geen tweede maal meeropgevraagd te worden bij de werkgever
wanneer zich een sociaal risico voordoet. Door de invoering van de multifunctionele
aangifte konden dan ook 50 formulieren worden afgeschaft, die jaarlijks meer dan 1
miljoen maal werden gebruikt, en om 27 formulieren, die meer dan 5 miljoen keer per
jaar worden gebruikt, worden beperkt tot gemiddeld 1/3 van het aantal rubrieken.

Tot 1januari 2003 bestond de kwartaalaangifte uit een boekhoudraam enverscheidene
personeelsstaten. Een werkgever die verschillende economische activiteiten verrichtte
en/of verschillende soorten van werknemers tewerkstelde, moest een aangifte indienen
per economische activiteit en/of werknemerscategorie. Er waren niet minder dan 142



verschillende modellen. De vernieuwde multifunctionele aangifte heft het onderscheid
tussen het boekhoudraam en de personeelsstaten op. De aangifte bestaat voortaan
uiteen geheelvanwerknemerslijnen waarop de bijdragen en de bijdrageverminderingen
berekend worden.

Sinds 2005 is ook de aangifte aan de Rijksdienst voor de sociale zekerheid van de
provinciale en plaatselijke overheidsdiensten (RSZPPO) afgestemd op de nieuwe RSZ-
aangifte.

Wanneer een werkgever voor 1 januari 2003 zijn ingediende RSZ-aangifte wou
verbeteren, gold eenvrijzware papieren procedure. Op dit ogenblik kunnen werkgevers
zelf online verbeteringen aanbrengen via het portaal van de sociale zekerheid of via de
uitwisseling van gestructureerde berichten van toepassing tot toepassing.

Het LATG-bestand is een uiterst interessant instrument ter ondersteuning van de
sociaal-economische beleidsvoering. Zijn beleidsondersteunende en wetenschappelijke
waarde neemt overigens permanent toe naarmate de tijdsperiode die het beslaat,
langer wordt en de opgeslagen gegevens accurater worden. Een belangrijk resultaat
betreft de driemaandelijkse publicatie door de RSZ van de “snelle ramingen van
tewerkstelling”. Deze ramingen geven een betrouwbaar beeld van de evolutie van de
tewerkstellingop basisvaneenkoppelingvande LATG-bank metandere gegevensbanken,
5 maanden na het einde van elk aangiftekwartaal. Daardoor behoort Belgié tot de
landen die het snelst over betrouwbare statistieken beschikken over de evolutie van
de tewerkstelling.

In 2011 was de LATG-bank de basis voor meer dan 79.116 miljoen uitgewisselde
elektronische berichten, de elektronische bijdragebons niet inbegrepen.

6. Hetwerkgeversrepertorium

In het stelsel van sociale zekerheid voor werknemers is de beschikbaarheid van juiste
en toereikende informatie over de werkgever van cruciaal belang, bijvoorbeeld voor
de bepalingvan de percentages voor de berekening van de socialezekerheidsbijdragen,
de vaststelling van het bevoegde kinderbijslagfonds of de beslissing omtrent de
toepasselijke collectieve arbeidsovereenkomsten.

Alle actorenin de sociale sector hebben online of via stapelverwerking toegang tot het
werkgeversrepertorium dat de RSZ sedert jaren bijhoudt, metinbegrip van de historiek.
Sinds 2004 geldt dat ook voor het werkgeversrepertorium van de RSZPPO. Tot voor
enkele jaren bestond enkel de mogelijkheid om sporadisch een punctuele kopie op
magneetband van dit repertorium te bekomen. De openbare gegevens uit beide
werkgeversrepertoria worden bovendien ter beschikking gesteld van het publiek, via
het portaal van de sociale zekerheid.

Ook deze mogelijkheid biedt enormevoordelen, vooralin combinatie met eenraadpleging
van andere gegevensbanken, waaruit de link tussen werknemer(s) en werkgever(s)



doorheen de tijd kan worden afgeleid. De vaststelling van de opeenvolgende bevoegde
kinderbijslagfondsen bij verandering van werkgever, wat in het verleden dikwijls voor
problemen zorgde en regelmatig aanleiding gaf tot onderbrekingen in de betaling van
de kinderbijslag, is nu bijvoorbeeld kinderspel.

In totaal werden beide werkgeversrepertoria in 2011 meer dan 5 miljoen maal
geraadpleegd. Bovendien werden meer dan 4,8 miljoen elektronische berichten m.b.t.
deze werkgeversrepertoria overgemaakt aan de actoren in de sociale sector.

7. Het pensioenkadaster

De RVP en het RIZIV houden sedert geruime tijd een pensioenkadaster bij met het oog
op de inning van een inhouding van 3,55% op de wettelijke ouderdoms-, rust-,
anciénniteits- en overlevingspensioenen en andere dusdanige voordelen. Dit kadaster
wordt gevoed door aangiften gedaan door de schuldenaars van deze pensioenen of
voordelen.

Inmiddels heeft de wetgever ook een progressieve solidariteitsbijdrage ingevoerd, die
moet worden afgehouden op de per persoon gecumuleerde pensioenbedragen, en
beslist dat ook het percentage van de op de pensioenenin te houden fiscale voorheffing
moet worden vastgesteld, rekening houdend met de per persoon gecumuleerde
pensioenbedragen. Voor de vaststelling van de solidariteitsbijdrage en het percentage
van de voorheffing werd teruggevallen op de gegevens beschikbaar in het
pensioenkadaster van de RVP en het RIZIV. Er werd evenwel snel vastgesteld dat het
in het kadervandeinhouding van 3,55% uitgebouwde kadaster diende te worden herzien
om optimaal te kunnen worden ingezet voor de ondersteuning van de toepassing van
de vermelde maatregelen.

Naar aanleiding daarvan is het pensioenkadaster zodanig hervormd dat het als
informatieserver kon worden ingeschakeld binnen het netwerk beheerd door de
Kruispuntbank met een viervoudige functionaliteit:

» deondersteuningvande berekeningvan bijdragen envoorheffingen op gecumuleerde,
effectief uitbetaalde pensioenbedragen, zoals de bijdrage van 3,55% en de
solidariteitsbijdrage;

° de terbeschikkingstelling van volledige informatie omtrent welke wettelijke en
bovenwettelijke pensioenvoordelen worden toegekend door welke instantie aan welke
persoon, o0.a. met het oog op de toepassing van de regels inzake samenloop tussen
deze voordelen;

* de ondersteuning van de socialebeleidsvoering inzake pensioenen;

* de mededeling aan de sector gezondheidszorgverzekering van de nodige informatie
over alle gepensioneerden, zodat zij automatisch verzekerd blijven voor
gezondheidszorg.

Alle actorenin de sociale sector hebben online of via stapelverwerking toegang tot het
pensioenkadaster.
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Op basis van het pensioenkadaster worden ten behoeve van de Rijksdienst voor
Pensioenen en de Pensioendienst voor de Overheidssector elektronische overzichten "
opgesteld die, per persoon, alle genoten wettelijke en bovenwettelijke pensioenvoordelen

vermelden, zodatdeze tweeinstellingenin functie van het gecumuleerde pensioenbedrag

de progressieve solidariteitsbijdrage en fiscale voorheffing kunnen vaststellen die op

elk van de pensioenvoordelen moet worden ingehouden. Daarna worden aan alle

instellingen die wettelijke pensioenen uitbetalen via elektronische attesten, de bedragen

van de solidariteitsbijdrage meegedeeld alsook het percentage van de fiscale voorheffing

die ze moeten inhouden op elk betaald voordeel. In 2011 werden in dit verband meer

dan 12,025 miljoen elektronische berichten uitgewisseld.

8. De automatisering van de bijdragebons

Voorheen diende elke verzekerde in de ziekte- en invaliditeitsverzekering jaarlijks een
papieren bijdragebon over te maken aan zijn ziekenfonds om zijn verzekerbaarheid te
bewijzen. Deze bon werd hem afgeleverd, naargelang van het geval, door zijn werkgever,
zijn zelfstandigenkas of de instelling van sociale zekerheid die hem uitkeringen
uitbetaalde. De ziekenfondsen tikten deze papieren bons in op elektronische dragers
en verwerkten ze, waarna het RIZIV bepaalde controles kon uitvoeren om na te gaan
of de bons wel overeenkwamen met informatie beschikbaar bijde RSZ of andere actoren
in de sociale sector.

Geleidelijk zijn alle papieren bijdragebons afgeschaft, zowel voor de ambtenaren, de
werknemers en de zelfstandigen, als voor de onderscheiden soorten rechthebbenden
op socialezekerheidsuitkeringen (werklozen, arbeidsongeschikten, ...). De
bijdragebewijzen worden voortaan op geautomatiseerde wijze afgeleid uit diverse
gegevensbanken beschikbaar bijde RSZ, de RSZPPO, de RVA, de zelfstandigenkassen,
de Hulp- en Voorzorgskas voor Zeevarenden, de RVP en het pensioenkadaster en via
het netwerk van de Kruispuntbank overgemaakt aan de ziekenfondsen. Dit ontlast de
werkgevers van het afdrukken van de bijdragebons, de sociaal verzekerden van het
gezeul met papieren attesten, de ziekenfondsen van tijdrovend en foutgevoelig intikwerk
en het RIZIV van overbodig geworden controles.

In 2011 werden meer dan 14,6 miljoen elektronische bijdragebons uitgewisseld.

9. Deelektronische uitwisselingvan attesten m.b.t. de socialezekerheids-
rechtelijke toestand

Sedert haar oprichting heeft de KSZ zich ook bijzonder toegelegd op de ontwikkeling
van gegevensstromen aan de hand waarvan de socialezekerheidsrechtelijke toestand
van een persoon elektronisch kan worden meegedeeld aan andere actoren (binnen of
buiten de sociale zekerheid) die deze informatie nodig hebben voor de uitvoering van
hun taken.



Daardoorwordtvermeden dat de actorenin de sociale sector heel wat papieren attesten
moeten aanmaken en opsturen naarde burgers, die ze dan bijeen andere actor moeten
gaan afgeven, waar de erop voorkomende gegevens opnieuw worden ingetikt.

Alle actoren die aangesloten zijn op het netwerk, kunnen op een gecontroleerde wijze
elkaars gegevensbanken raadplegen en tot 220 verschillende soorten elektronische
berichten uitwisselen.

Voor onlineberichten bedraagt de end-to-end-doorlooptijd tussen de vraag en het

antwoord in 95,84% van de gevallen minder dan 4 seconden.

Een exhaustieve lijst van de elektronische attesten die rechtstreeks worden uitgewisseld

tussenactoreninde sociale sector of andere instanties, zoals gemeenten of de Federale

Overheidsdienst (FOD) Financién, is te vinden op de website van de Kruispuntbank van

de Sociale Zekerheid. Hieronder worden een aantal van dergelijke gegevensstromen

opgesomd, met vermelding van de cijfers m.b.t. het jaar 2011:

° 82.897 elektronische attesten m.b.t. werklozen of personenin loopbaanonderbreking
bestemd voor de dienst die de individuele pensioenrekening bijhoudt, zodat deze
dienst m.b.t. deze personen de pensioenrekening kan vervolledigen;

* 7,76 miljoen elektronische attesten bestemd voor de ziekenfondsen m.b.t. personen
die recht hebben op het leefloon, een tegemoetkoming aan personen met een
handicap, een gewaarborgd inkomen voor bejaarden, een inkomensgarantie voor
ouderen, een verhoogde gezinsbhijslag wegens handicap of m.b.t. personen die
langdurig werkloos zijn, zodat de ziekenfondsen m.b.t. deze personen het recht
kunnenvaststellen op eenverhoogde tussenkomst in de kosten van gezondheidszorg,
met deze gegevens rekening kunnen houden bij de vaststelling van de forfaitaire
tegemoetkoming voor chronisch zieken en de maximumfactuur automatisch kunnen
toepassen;

¢ 3,3 miljoen elektronische attesten afkomstig van de RVA en bestemd voor de
kinderbijslagfondsen waarmee het statuut van (langdurig) werkloze of
loopbaanonderbreker wordt meegedeeld, zodat de kinderbijslagfondsen het recht
op (verhoogde) kinderbijslag kunnen vaststellen;

° 219.293 elektronische attesten afkomstig van de arbeidsbemiddelingsdiensten en
bestemd voor de kinderbijslagfondsen m.b.t. schoolverlaters die zich hebben
ingeschreven als werkzoekende, zodat het recht op kinderbijslag voor deze personen
wordt gevrijwaard;

* 630.831 elektronische attesten afkomstig van de RVA en bestemd voor de RSZ en/of
de RSZPPO zodat deze instellingen kunnen nagaan of aan de voorwaarden werd
voldaan voor de toekenning van verminderingen van de werkgeversbijdragen;

° 7,6 miljoen elektronische attesten bestemd voor de FOD Financién, die aangeven
welke personen al dan niet onder de toepassing vallen van de bijzondere bijdrage
voor de sociale zekerheid die door de FOD Financién wordt geind op het belastbaar
gezinsinkomen, of die de bedragen aangeven waarmee de bijzondere bijdrage voor
de sociale zekerheid moet worden verminderd ten gevolge van de betaling van een
verhoogde bijdrage in het sociaal statuut van de zelfstandigen;
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° 4,6 miljoen elektronische attesten afkomstig van het FAO, het RIZIV, het FBZ, de
RKW, het NIC, het RSVZ en de FOD Sociale Zekerheid, bestemd voor het Vlaams
Gewest, zodat het Vlaams Gewest bij de vaststelling van de onroerende voorheffing
automatisch de vermindering of vrijstelling van de voorheffing kan toekennen aan
de betrokken personen;

° 13.597 attesten afkomstig van de FOD Sociale Zekerheid en het Vlaams Fonds voor
de Sociale Integratie van Personen met een Handicap en bestemd voor De Lijn, zodat
De Lijn aan deze personen op eigen initiatief een gratis vervoersabonnement kan
bezorgen;

* 10,9 miljoen elektronische attesten met betrekking tot periodes van
arbeidsonderbreking afkomstig van de ziekenfondsen, de arbeidsongevallen-
verzekeraars, de uitbetalingsinstellingen voor werkloosheid en het FBZ ten behoeve
van de andere actoren in de sociale sector teneinde de gegevens afkomstig van de
multifunctionele werkgeversaangifte aan te vullen met de gegevens waarvan de
leverende instellingen de authentieke bron zijn;

° 610.012 elektronische attesten afkomstig van het RSVZ bestemd voor de andere
actoreninde sociale sectorwaarbijhetbeginen heteinde van de zelfstandigenactiviteit
meegedeeld wordt;

° 27,65 miljoen elektronische attesten bestemd voor het datawarehouse OASIS in het
kader van een gezamenlijk anti-fraudeproject van de inspectiediensten van de FOD
Sociale Zekerheid, de RSZ, de FOD Werkgelegenheid, Arbeid en Sociaal Overleg en
de RVA; de bedoeling van dit datawarehouse is de voornoemde sociale-
inspectiediensten toe te laten onderzoek naar potentiéle fraude te verrichten op
basis van gecodeerde gegevens afkomstig van diverse actoren in de sociale sector;
voor personen waarvoor fraude wordt vermoed, heridentificeert de KSZ de gegevens
voor de inspectiediensten, zodat ze gerichte controles kunnen uitvoeren.

Verder neemt de Kruispuntbank op Europees niveau actief deel aan de ontwikkeling
van een Europees netwerk voor de elektronische uitwisseling van sociale gegevens
m.b.t. migrerende personen tussen lidstaten van de Europese Unie. In Belgié vervult
de Kruispuntbank van de Sociale Zekerheid de rol van “forwarding point” voor de
uitwisseling van elektronische berichten afkomstig van buitenlandse instellingen van
sociale zekerheid die bestemd zijn voor Belgische instellingen van sociale zekerheid
en vice versa. In 2011 werden 531.916 elektronische berichten tussen Belgische en
buitenlandse instellingen voor geneeskundige verzorging uitgewisseld met betrekking
tot de medische kosten gemaakt in de bezochte lidstaat.

10. De uitbouw van nieuwe soorten van diensten

Deinzetvan nieuwe technologieén biedt tevens enorme perspectieven voor de uitbouw
van nieuwsoortige diensten. Hierbij wordt gedacht aan de systematische automatische
toekenning van rechten door een vlotte elektronische gegevensuitwisseling tussen tal
van instanties en zelfs het actief zoeken naar de non-take-up van rechten via
datawarehousingtechnieken. Nu krijgen de werklozen en personen in
arbeidsongeschiktheid reeds automatisch hun pensioen op de vereiste leeftijd zonder
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eenaanvraagte moetenindienenvia de gemeente. Of krijgen bepaalde sociaal zwakkere
categorieén (leefloontrekkers, personen met een handicap, enz.) automatisch
verminderingen op bijdragen, heffingen of belastingen, een sociaal telefoontarief of
een gratis abonnement voor het openbaar vervoer zonder dat ze hiertoe een attest
moeten afleveren.

Inde Kruispuntbankwet werd een bepalingopgenomen die alle instanties die aanvullende
rechten toekennen op basis van het sociaal statuut (zoals watermaatschappijen, gas-
en elektriciteitsleveranciers, ...) verplicht om de informatie over het statuut bij de
Kruispuntbank op tevrageni.p.v. bijde burgers zelf. Dankzij deze dienstverlening wordt
vermeden dat burgers in het algemeen en mensen in een precaire situatie in het
bijzonder, door gebrek aan informatie, hun rechten niet opnemen. Zij krijgen het voordeel
zonder administratieve verrichtingen.

Een ander voorbeeld van een nieuwe dienst is het uitbouwen van gepersonaliseerde
simulatieomgevingen voor bijvoorbeeld personen die overwegen op vervroegd pensioen
te gaan en daarvan de financiéle consequenties wensen te kennen.

Nieuwe technologieén zoals portaalomgevingen met customer relation management
tools laten ook toe de dienstverlening veel meer te personaliseren: een gepensioneerde
heeft totaal andere behoeften dan een gespecialiseerde medewerker van een
ziekenfonds. In eerste instantie wordt gereageerd op acties van gebruikers, maar op
termijn kunnen burgers zelfs automatisch op de hoogte worden gebrachtvan mogelijke
rechten of werkgevers van mogelijke bijdrageverminderingen, in functie van hun
specifieke situatie. Burgers en werkgevers kunnen hun eigen dossiers opvolgen. Op
die manier kan de openbaarheid van bestuur aanzienlijk verhoogd worden.

Het contactcentrum kan uitgroeien tot een geintegreerd contactpunt voor burgers en
hun werkgevers voor informatie en begeleiding m.b.t. de hele sociale zekerheid.

11. De sociale-identiteitskaart of SIS-kaart

|Elke sociaal verzekerde beschikt over een sociale-identiteitskaart of SIS-kaart. Deze
kaartheeftde vormvan een geheugenchipkaart, waarop gegevens enerzijds zijn gedrukt
en anderzijds elektronisch zijn opgeslagen.

Inde eerste plaats bevat de SIS-kaart een aantal basisidentificatiegegevens, waaronder
het INSZ (identificatienummer van de sociale zekerheid). Deze identificatiegegevens
staan op de SIS-kaart zowel in visueel als in elektronisch leesbare vorm. Het feit dat
de sociaal verzekerde over een officieel document beschikt waarop zijn INSZ op een
betrouwbare wijze staat vermeld en dat moet worden getoond bij elk contact met een
actor in de sociale sector, leidt tot een snellere en juistere dienstverlening aan de
sociaal verzekerden. Vooreerst verhoogt daardoor de beschikbaarheid van het (juiste)
INSZ in de gegevensbanken van de actoren in de sociale sector. Bovendien beschikt
elke actor die het netwerk wil ondervragen, ook systematisch over het juiste INSZ.



Daardoor kunnen de gegevens die nodig zijn voor de vaststelling van de sociale rechten
via het netwerk van de KSZ vlugger, vaker en met meer juistheidswaarborgen worden
teruggevonden. De sociaal verzekerde moet dan minder vaak gedetailleerde informatie
verstrekken aanverschillende actorenin de sociale sector en de sociale rechten kunnen
sneller en correcter worden vastgesteld.

De sociale-identiteitskaart kan ook worden gebruikt als basis voor de vermelding van
het INSZ op elke aangifte die de werkgever of andere instanties, zoals de uitbetalers
van bovenwettelijke pensioenen, moeten doen over een sociaal verzekerde. Daardoor
worden de werkgevers en deze andere instanties ontlast van de opvraging van dat
nummer bij het Rijksregister of een actor in de sociale sector, en van de tijdrovende
nabehandeling van bijkomende vragen die actoren in de sociale sector stellen ten
gevolgevan het ontbrekenvan het nummer. De verwerking van deze aangiften kan door
de ontvangende actoren dan ook veel efficiénter geschieden, in het bijzonder wanneer
op basisvandatnummer gegevensoverde betrokken persoon afkomstiguitverschillende
bronnen moeten worden samengebracht.

De vermelding van het INSZ op de SIS-kaart onder elektronisch leesbare vorm laat
bovendien toe elektronische leesapparatuur te gebruiken aan loketten van actoren in
de sociale sector, bij werkgevers of in andere situaties waarin de sociaal verzekerde
zich ten aanzien van de sociale zekerheid dient te identificeren, en vermijdt aldus
onnodig en foutgevoelig overtikwerk. Het certificaat dat bij het elektronisch lezen van
de sociale-identiteitskaart automatisch wordt gegenereerd, kan in elke fase van het
latere verwerkingsprocesvan de gegevensdienstdoen als bewijsvande betrouwbaarheid
van het meegedeelde INSZ en meervoudige juistheidscontroles vermijden.

Behalve de identificatiegegevens bevat de SIS-kaart, enkel in elektronische vorm, ook
gegevens over de verzekerbaarheidstoestand van de houder in de sector van de
gezondheidszorg. Het gaat om dezelfde gegevens als de gegevens die vroeger op de
kleefbriefjes vermeld stonden en op de plastieken ziekenfondskaart; met deze gegevens
kan de titularis van de SIS-kaart zijn verzekerbaarheidstoestand bewijzen ten aanzien
van zorgverstrekkers, zoals apothekers, ziekenhuizen, enz. Op basis van deze gegevens
kunnen de zorgverstrekkers bepalen wat het persoonlijke aandeelis van de betrokkene
inde kostprijsvan de verstrekte zorgen. De gegevens over de verzekerbaarheidstoestand
zijn vercijferd en kunnen enkel worden gelezen met behulp van een decryptiekaart (de
zgn. SAM-kaart), die door het RIZIV alleen wordt uitgereikt aan de zorgverstrekkers
die deze gegevens moeten kennen met het oog op de toepassing van het systeem van
derde betalende. Doordat deze zorgverstrekkers de identificatie- en
verzekerbaarheidsgegevens vanop de kaart elektronisch kunnen overnemen in hun
bestanden, vermijden zij het overtikken van zowat 100 miljoen kleefbriefjes per jaar.
De overgang naar eenveilig actualiseerbare, elektronisch leesbare geheugenchipkaart
biedt aan de zorgverstrekkers veel meer waarborgen inzake de juistheid van de
verzekerbaarheidsgegevens. In gevalvan twijfel kunnen ze vanop hun leesapparaat in
connectie met de computer van de ziekenfondsen de kaarten steeds bijwerken.



Hetis evenwel niet de bedoeling de SIS-kaart te gebruiken als middel voor elektronisch
gegevenstransport. Het heeft immers geen zin de burger via een chipkaart te laten
instaan voor het transporteren van gegevens naar actoren die de betrokken gegevens
via het hoger beschreven netwerk kunnen verkrijgen. Het gebruik van het netwerk is
minder belastend voor de verzekerde, sneller, goedkoper en biedt meer waarborgen
inzake juistheid en beveiliging van de gegevens. Behalve als betrouwbaar
identificatiemiddel, wordt de kaart dus enkel gebruikt om op een elektronische wijze
gegevens over het socialezekerheidsrechtelijk statuut van een persoon ter beschikking
te stellenaaninstanties die niet zijn aangesloten op het netwerk van de Kruispuntbank
van de Sociale Zekerheid.

Vanaf 2013 zullen de functies die op dit ogenblik door de SIS-kaart worden vervuld,
geleidelijk aan worden overgenomen door een nieuw systeem dat wordt ontwikkeld.

12. Geintegreerde statistieken

Informatie die beschikbaarisin de operationele informatiesystemenvan de verschillende
actoreninde sociale sector endie nuttigis voor de ondersteuning van het sociaal beleid
wordt op regelmatige tijdstippen gekopieerd naar een datawarehouse dat gebruikt kan
wordenvoor hetaanmaken van geintegreerde statistieken met gecodeerde of anonieme
informatie. Het gebruik van het datawarehouse laat toe om beter, sneller en goedkoper
te kunnen inspelen op gegevensaanvragen afkomstig van onderzoeksinstellingen en
de overheid. Hierbij worden twee soorten toepassingen aangeboden: enerzijds een
aantal basistoepassingen waarbijvolgens een bepaalde frequentie (per trimester, per
semester, per jaar, ...) een aantal vaste statistieken worden berekend, en anderzijds
tal van ad-hoctoepassingen op vraag van de onderzoekers.

De KSZ beheert de datawarehousearbeidsmarkt en sociale bescherming, met
geintegreerde informatie over tewerkstelling, werkloosheidsuitkeringen, pensioenen,
arbeidsongeschiktheidsuitkeringen, gezinshijslagen en andere sociale uitkeringen.
Deze informatie wordt in gecodeerde of anonieme vorm ter beschikking gesteld van
beleidsvoerders of onderzoekers mits machtiging of advies van het onafhankelijk
sectoraal comité van de sociale zekerheid en van de gezondheid, opgericht binnen de
Commissie voor de Bescherming van de Persoonlijke Levenssfeer.

De KSZ heeft bovendien op haar website twee toepassingen “online statistieken” ter
beschikking gesteld.

Aan de hand van de eerste applicatie kan men tabellen met statistische gegevens
opstellen en kan men snel en eenvoudig een cijferoverzicht krijgen van de
sociaaleconomische positie van de Belgische bevolking in functie van de woonplaats,
het geslacht en de leeftijdsklasse.

Op basis van de tweede toepassing kan een tabel met statistische gegevens worden
samengesteld; ditmaal met als doel een overzicht te krijgen van de sociaaleconomische
samenstelling van de Belgische bevolking op lokaal geografisch niveau, dat wil zeggen
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op het niveauvan de gemeente, van hetarrondissement of van het Regionaal Economisch
en Sociaal Overlegcomité (RESOC).

Deze toepassingen werden met nieuwe populaties uitgebreid, met name de
arbeidsongeschikten, maar ook met bijkomende variabelen.

Er wordt gewerkt aan een derde applicatie met betrekking tot de sociaaleconomische
mobiliteit op korte en lange termijn.

13. De onmiddellijke aangifte van tewerkstelling (Dimona)

Het bestaan van een arbeidsrelatie is een fundamenteel gegeven voor de sociale
zekerheid. De invoering van de Dimona-aangifte sedert 1999 heeft tot doel om het begin
en het einde van een arbeidsrelatie onmiddellijk te laten kennen aan de actoren in de
sociale sector. De Dimona-aangifte is een elektronisch bericht waarin de werkgever
iedere aanwerving en iedere uitdiensttreding van een werknemer meldt aan de RSZ/
PPO. Sinds 2003 zijn alle werkgevers in Belgié verplicht hun aangifte elektronisch te
doen.

Voor een grotere gebruiksvriendelijkheid kunnen de aangiften via verschillende
communicatiekanalen worden ingediend (o0.a. van toepassing tot toepassing, via het
portaalvan de sociale zekerheid, via gsm] en kunnen tot 20 aangiften in één keer worden
ingediend.

Doordat de op deze wijze aangegeven informatie onmiddellijk beschikbaar is in een
gegevensbank bij de RSZ, die interactief kan worden geraadpleegd door alle actoren
in de sociale sector die hieraan behoefte hebben (zelfs door sociale-inspectiediensten
m.b.v. een draagbare pc en een gsm), wordt de werkgever ontlast van het specifiek
bijhouden van de arbeidsrelatie in aparte documenten. Zo konden met name het
personeelsregister, het speciaal personeelsregister, hetindividueeldocument alsmede
de nihil-aangifte aan de RSZ stapsgewijze worden afgeschaft. De vermelding van de
hoedanigheid van studentin de Dimona-aangifte stelde daarenboven een einde aan de
vroegere praktijk waarbijde werkgeververplichtwas omde papierenstudentencontracten
op te sturen naar de Inspectie van de Sociale Wetten.

Van zodra een Dimona-aangifte bij de RSZ toekomt, wordt deze opgenomen in het
elektronische personeelsbestand van de werkgever bijde RSZ. Dit personeelsbestand
kan door de werkgever online geraadpleegd worden via het portaal van de sociale
zekerheid (zie punt 4.15.). Omdat een werkgever enkel gemachtigd is om gegevens te
raadplegen over werknemers waarmee hij een arbeidsrelatie heeft, is de Dimona-
aangifte een basisbestanddeel van de toegangssleutel voor de werkgevers tot het
netwerk van de sociale zekerheid.

In 2011 werden 22 miljoen Dimona-aangiften ingediend.



14. Methoden van fraudevermijding en -bestrijding

Door een gecodrdineerd beheer van de informatie kan heel wat fraude worden
voorkomen en kunnen de fraudegevallen efficiént worden opgespoord. Daaraan werkt
de KSZ dagelijks. De systematische uitbreiding van het netwerk van de KSZ (aantal
boodschappen en bestemmelingen) waardoor gegevens van authentieke bronnen ter
beschikking kunnen worden gesteld enerzijds en de uitwisseling van gegevens met de
ondernemingen en de burgers via een geintegreerd portaal anderzijds leiden immers
de facto tot een verbetering op het vlak van de preventie en de opsporing van fraude,
fouten en eventuele onverschuldigde betalingen en, in voorkomend geval, de beperking
van de geleden schade.

De KSZ verleent ook haar actieve medewerking aan het College voor de Strijd tegen
de Fiscale en Sociale Fraude.

Onder andere de volgende werkwijzen laten toe om fraude te voorkomen:

» de unieke identificatie van elke burger en elke onderneming;

* deonmogelijkheid omin het referentierepertorium eenzelfde persoon onder dezelfde
hoedanigheid en voor dezelfde periode in te schrijven bij verschillende instellingen
van dezelfde tak van de sociale zekerheid;

* de onmiddellijke en zelfs voorafgaande aangiften van feiten bij de actoren van de
sociale sector (bv. Dimona/Limosal;

* het gebruik van dezelfde gegevens voor de berekening van de bijdragen en de
uitkeringen;

* de toegang tot de gegevens betreffende de rechten in andere takken van de sociale
zekerheid voor actoren die rechten toekennen (onwettige cumulatie van uitkeringen
voorkomen);

* de publieke toegang tot de gegevens betreffende de schulden van ondernemingen
bij de sociale zekerheid, die in de bouwsector gekoppeld is aan een hoofdelijke
aansprakelijkheid voor potentiéle klanten en een verplichting tot inhouding voor de
klanten van ondernemingen die schulden hebben bij de sociale zekerheid;

» de formele kwaliteitscontrole door diegenen die belast zijn met het verzamelen van
de gegevens vooraleer ze worden doorgestuurd, die toelaat fraude, fouten en
onverschuldigde betalingen te voorkomen;

° de geintegreerde toepassingen en, indien nodig, mobiele toepassingen voor de
inspectiediensten;

» de elektronische uitwisseling van gegevens tussen de inspectiediensten.

Onder andere de volgende werkwijzen laten toe om fraude, fouten en onverschuldigde

betalingen te bestrijden:

* Voor de socialezekerheidsinstellingen die daartoe gemachtigd zijn, de raadpleging
van de databank TAXI-AS van de FOD Financién; de databank bevat alle gegevens
van de belastingaangifte.

* Voor de socialezekerheidsinstellingen die daartoe gemachtigd zijn, de raadpleging
van de databank CADNET van de FOD Financién; deze databank bevat, per natuurlijke
persoon en per rechtspersoon, de gegevens betreffende hun onroerend patrimonium.



* De sociale kennisgeving, die bij de betrokken actoren ook bekend is onder de naam
“vierde weg”, die een betere inning van de sociale bijdragen mogelijk maakt voor
zowel de RSZ als voor het Rijksinstituut voor de Sociale Verzekeringen der
Zelfstandigen (RSVZ) en de socialeverzekeringsfondsen voor zelfstandigen. Bij de
openbare verkoop van roerende goederen of bij het verlijden van aktes die de
vervreemding of de hypothecaire aanwending van onroerende goederen tot voorwerp
hebben, wordt tussen de betrokken openbare of ministeriéle ambtenaren en de
voornoemde socialezekerheidsinstellingen informatie uitgewisseld over de eventuele
sociale schulden en wordt, invoorkomend geval, overgegaan tot beslag onder derden.

» Hetprojectelektronische PV's ([ePV] beoogt de ontwikkeling van een portaaltoepassing
voor de inspecteurs. Via deze toepassing kunnen de inspecteurs hun PV's volgens
een gestandaardiseerd model op elektronische wijze opstellen. De elektronische
PV’'s worden vervolgens opgeslagen in een databank die de bevoegde instellingen
kunnen raadplegenvia het netwerk van de KSZ. Het project verloopt in verschillende
fases. In een eerste fase is ePV gericht op de vier federale inspectiediensten: RSZ,
RVA, FOD Sociale Zekerheid en FOD Werkgelegenheid, Arbeid en Sociaal Overleg
(WASO) en op de Directie Administratieve Geldboeten van de FOD WASO. De toepassing
ePV maakt gebruik van bepaalde diensten van de KSZ voor de identificatie van de
natuurlijke personen en de identificatie van de ondernemingen.

° Het datawarehouse dat werd gecreéerd in het kader van het project OASIS
(Organisation Anti-fraude des Services d’Inspection - Organisatie Anti-fraude van
de Sociale Inspectiediensten) dat de verschillende sociale inspectiediensten toelaat
fraude systematisch en gestructureerd op te sporen door de mogelijke
fraudegevallen op te sporen. Het OASIS-datawarehouse bevat gedeeltelijke,
geaggregeerde, gegroepeerde of gecodeerde informatie die afgeleid is uit andere
sociale gegevensbanken. Wat de personen betreft die van fraude worden verdacht,
waarvoor dus één of meerdere vooraf bepaalde indicatoren “knipperen”,
heridentificeert de Kruispuntbank de gegevens voor de inspectiediensten, zodat
ze gerichte controles kunnen uitvoeren.

Voor het project OASIS werden voorafindicatoren gedefinieerd die op fraude kunnen
wijzen (“knipperlichten”). Een paar voorbeelden:

o hetaantal gelijkgestelde dagen wegens ziekte, ongeval of loopbaanonderbreking
is hoger dan het gemiddelde van de sector;

o een hoog aantal gelijkgestelde dagen wegens economische werkloosheid en
weerverlet, gecombineerd met de aanwerving van nieuwe werknemers in
dezelfde periode;

0 hetaantalgelijkgestelde dagenwegens economische werkloosheid of weerverlet
of het aantal compensatiedagen t.o.v. het aantal gewerkte dagen is hoger dan
het gemiddelde van de sector;

o de massale aanwerving van werknemers tijdens een korte periode;

o verhoging van de omzet maar vermindering van het aantal werknemers;

o het aantal annuleringen van aangegeven personeel tijdens het kwartaal gaat
boven een bepaalde drempel;

o het verloop (aantal nieuwe en vertrekkende werknemers) is hoger dan het
gemiddelde van de sector;
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Het GENESIS-project beoogt een optimalisering van de strijd tegen de sociale fraude en
een harmonisering van de werkingsmiddelen van de betrokken inspectiediensten. In een
eerste fase hebben de diverse inspectiediensten aldus een “kadaster van onderzoeken”
opgericht, dat hen in staat zou moeten stellen om efficiénter samen te werken. In dit
systeem brengen ze relevante informatie met betrekking tot hun onderzoeken in.

Tevens wordt de aldus ingezamelde informatie tussen de betrokken inspectiediensten
op een uniforme wijze ter beschikking gesteld. De inspectiediensten kunnen bijgevolg
nagaan of reeds andere onderzoeken werden uitgevoerd met betrekking tot een
werkgever; hierdoor kan dubbelwerk worden vermeden.

Tijdens de tweede fase werd een webtoepassing ontwikkeld die beschikbaar is op het
portaal van de sociale zekerheid (https://www.socialsecurity.be). Zo kunnen de
inspecteurs op een geintegreerde, gebruiksvriendelijke en beveiligde manier de
informatie uit de verschillende databanken raadplegen (Dimona, ASR, Rijksregister
van de natuurlijke personen, KBO, enz.) die rechtstreeks verband houdt met het
behandelde dossier. Hierdoor wordt de voorbereiding van de dossiers en de opzoeking
van informatie door de inspecteurs vergemakkelijkt en worden bovendien overbodige
meervoudige controles door diverse inspectiediensten vermeden.

Het datawarehouse van het OASIS-project bevat enkel partiéle, geaggregeerde,
gegroepeerde of gecodeerdeinformatie die afgeleidisuitandere sociale gegevensbanken.
Wat de personen betreft die van fraude worden verdacht, heridentificeert de
Kruispuntbank de gegevens voor de inspectiediensten, zodat ze gerichte controles
kunnen uitvoeren.

Daartoe werden fraudetypologieén gedefinieerd en “knipperlichten” per fraudetypologie

ingesteld. Een paar voorbeelden:

* hetaantal gelijkgestelde dagen wegens ziekte, ongeval of loopbaanonderbreking is
hoger dan het gemiddelde van de sector;

* een hoog aantal gelijkgestelde dagen wegens economische werkloosheid en
weerverlet tezamen met aanwerving van nieuwe werknemers tijdens de periode;

* hetaantal gelijkgestelde dagen wegens economische werkloosheid of weerverlet of
het aantal compensatiedagen t.a.v. het aantal gewerkte dagen is hoger dan het
gemiddelde van de sector;

° massale aanwerving van werknemers tijdens een korte periode;

» verhoging van de omzet maar vermindering van het aantal werknemers;

° aantalannuleringen van aangegeven personeel tijdens het kwartaal gaat boven een
bepaalde drempel;

¢ hetverloop (aantal nieuwe en vertrekkende werknemers) is hoger dan het gemiddelde
van de sector.

Ten slotte is een systeem van datamining met betrekking tot fraude op individueel vlak
door uitkeringstrekkers in voorbereiding. In dit systeem zullen typeprofielen die tot
misbruik kunnen leiden, worden gedefinieerd, zodat een alarmsysteem kan worden
ingevoerd.
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15. Pensioenen - aanvullende pensioenen (project DB2P) ‘.

Het Belgische pensioensysteem steunt op drie grote pijlers:

* le pijler: de wettelijke pensioenen;

» 2e pijler: de beroepsgebonden of bovenwettelijke aanvullende pensioenen;

* 3e pijler: de vrijwillige pensioenverzekering, dit wil zeggen het individuele
pensioensparen bij een bank of verzekeraar, bijvoorbeeld in de vorm van een
levensverzekering of een pensioenspaarplan.

HMeer en meer worden aanvullende pensioenen door beleidsmakers gezien als een
integraal deel van het globale pensioenbeleid. Tweedepijlerpensioenen worden daarbij
aangemoedigd binnen een uitgebreid sociaal en fiscaal kader. De huidige (paralfiscale
ensociale controle op tweedepijlerpensioenenis op dit ogenblik echterverre van sluitend.
Met de Wet op de Aanvullende Pensioenen (WAP) en de Wet op de Aanvullende Pensioenen
voor Zelfstandigen (WAPZ) is een belangrijke stap gezetin het bieden van een geintegreerd
juridisch kader voor aanvullende pensioenen. Eén van de belangrijkste doelstellingen
van de WAP is de democratisering van de tweede pensioenpijler.

Bij SIGeDIS wordt momenteel een gegevenshank “Opbouw aanvullende pensioenen”
ontwikkeld. Dit project, DB2P genaamd, heeftals doel gegevensin te zamelen betreffende
alle Belgische en buitenlandse voordelen voor werknemers, zelfstandigen en ambtenaren
die een aanvulling zullen vormen op het wettelijk pensioen.

De praktische, inhoudelijke uitbouw van deze gegevensbank werd toevertrouwd aan een
werkgroep opgericht binnen het Algemeen Codrdinatiecomité van de Kruispuntbank van
de Sociale Zekerheid. De uitbouw van deze gegevensbank moet een betere controle van
de toepassingvan de sociale en fiscale wetgeving inzake tweedepijlerpensioenen toelaten.

Sinds begin 2011 zijn de bevoegde instellingen de database BD2P aan het voeden. In een
eerste fase worden de identificatiegegevens opgeladen die nodig zijn voor de unieke
aangifte inzake betaling van aanvullende pensioenen.

16. Eengeintegreerde portaalomgevinggebaseerdop eengebruikerslogica

Het portaal van de sociale zekerheid kan worden geraadpleegd op het adres https://
www.socialsecurity.be. Daarop zijn geintegreerde diensten beschikbaar voor
verschillende doelgroepen (burgers, ondernemingen, bepaalde soorten
beroepsbeoefenaars, ...) volgens gebeurtenissen die zich voordoen in het leven van de
gebruikers (aanwerving, tewerkstelling, pensionering, ...

Het portaal is altijd en overal beschikbaar en brengt de sociale zekerheid tot op de
werkplek en totin de huiskamer, zodat verplaatsingen en wachttijden worden vermeden.
De gebruikers kunnen rechtstreeks elektronisch in contact treden met de actoren in
de sociale sector, met real time feedback.



Geleidelijk aan wordt op het portaal geévolueerd naar een gepersonaliseerde
dienstverlening voor elke individuele gebruiker waarbij rekening wordt gehouden met
de eigenheden van deze laatste, hetzij op basis van een profiel dat de gebruiker zelf
meedeelt, hetzij op basis van een analyse van zijn situatie in de sociale zekerheid. De
gepersonaliseerde dienstverlening houdt onder meerin dat enkel relevante informatie
en transacties aangeboden worden, met een “look and feel” en interface aangepast
aan de wensen van de gebruiker en een gepersonaliseerde ondersteuning (bv.
contextuele hulp, eigen taal, aangepaste woordenschat, online simulaties, ...]. Een
eerste stap in de richting van een gepersonaliseerde dienstverlening is de
beschikbaarheid van een e-box voor elke werkgever en professional van de sociale
sector, waarin hij specifiek voor hem bestemde informatie kan vinden.

Op het portaal zijn op een geintegreerde wijze zowel informatie als transacties
beschikbaar, evenals links naar de websites van de onderscheiden actoreninde sociale
sector. De transacties kunnen worden uitgevoerd op het portaal, maar ook van
toepassing tot toepassing (bv. de rechtstreekse gegevensuitwisseling tussen de
softwarevande personeelsadministratievan eenondernemingendeinformatiesystemen
van de actoren in de sociale sector), waardoor onnodige en foutgevoelige manuele
herinvoer van informatie wordt vermeden. Voor de implementatie van de transacties
van toepassing tot toepassing zijn over de transacties heen gestandaardiseerde
instructies, glossaria, XML-schema’s en testscenario’s beschikbaar op het portaal.

Op het portaal worden gemeenschappelijke basisdiensten aangeboden, zoals single
sign on, elektronische ontvangstmeldingen en notificaties, ... De noodzakelijke
proceduresvoor een degelijk en geintegreerd gebruikers- en toegangsbeheer werden
geimplementeerd, zowel voor burgers, ondernemingen als voor de professionals van
de sociale sector. De authenticatie van de gebruikers geschiedt, naargelang van de
toepassing, aan de hand van de elektronische identiteitskaart en/of een
gebruikersnummer, een paswoord en een token (zijnde een kaartje dat aan de gebruiker
wordt opgestuurd en dat 24 niet-memoriseerbare letterreeksen bevat, waarvan er bij
elke log-in op het portaal willekeurig één wordt opgevraagd). In iedere onderneming
werd een lokale beheerder aangesteld, die bepaalt welke medewerkers van de
onderneming welke transacties mogen verrichten namens de onderneming.

In de loop van 2010 is het internationale luik “Leaving Belgium”, bestemd voor burgers
die zich in het buitenland willen gaan vestigen, in productie gesteld op het portaal van
de sociale zekerheid. Het luik “Coming to Belgium”, dat de tegenhangerisvan “Leaving
Belgium” voor personen die zich in Belgi€ willen komen vestigen, isin productie gesteld
in oktober 2011.

“Coming to Belgium” is bedoeld voor buitenlanders die zich in Belgié willen komen
vestigen om hier te leven, te werken, te studeren of bepaalde rechten te genieten en
aan bepaalde verplichtingen moeten voldoen op het vlak van de sociale zekerheid. De
regelgeving is soms ingewikkeld (statuten, voordelen, wettelijke verplichtingen, enz.)
en daarom moet worden gezorgd voor volledige en duidelijke informatie. De toepassing
achter “Coming to Belgium” laat de internetgebruikers toe om snel en intuitief de
informatie te vinden die voor hun situatie van toepassing is. Deze toepassing werkt als
een zoekmotor in een bestand met fiches die informatie bevatten over de sociale



zekerheid. De gebruiker kan zo zijn vralalg(en) specificeren op basis van zijn land van
oorsprong, het land waar hij vroeger woonde, zijn statuut, enz.

“Coming to Belgium” maakt trouwens gebruik van dezelfde zoekmotor als de bestaande
toepassing “Leaving Belgium” en kon dan ook voor een veel lagere prijs worden
ontwikkeld.

Inmiddels, sinds 1juli 2012, kunnen ondernemingen of hun vertegenwoordigers, zoals
de sociale secretariaten, via het portaal 49 elektronische transacties uitvoeren:
* de online Dimona-aangifte;
» de driemaandelijkse aangifte aan de RSZ (DMFAJ;
¢ de driemaandelijkse aangifte aan de RSZPPO (DmfAPPL);
* de wijziging van de driemaandelijkse aangifte aan de RSZ;
* de wijziging van de driemaandelijkse aangifte aan de RSZPPO (DmfAPPL);
° de raadpleging van het personeelsbestand;
* de raadpleging van het werkgeversrepertorium;
* deraadpleging van de gegevensbank van de RVAin verband met de gerechtigden op
bijdragenverminderingen (ECARO];
 informatie over de tewerkstellingsmaatregelen;
* de online werkmeldingen;
e artikel 30bis - inhoudingsplicht;
» deonline aanvraag tot detachering van een werknemer naar het buitenland (GOTOT);
* de elektronische mededeling van de activiteiten van de buitenlanders in Belgié
(Limosal;
* de online mededeling van tijdelijke werkloosheid aan de RVA;
° hetvalidatieboek;
» de raadpleging van het vakantiebestand;
° dejaarlijkse elektronische aangifte van de publieke mandatarissen in zowel private
als openbare instellingen;
* de toepassing biedt een onderneming of haar mandataris de mogelijkheid om de
onderneming te identificeren bij de RSZ (WIDE);
 de consultatie van het Jaaroverzicht van de tewerkstellingsmaatregelen (Trillium);
° het maandelijks aangeven aan het PensioenKadaster van de uitbetaalde
pensioenvoordelen van de uitbetaalde pensioenvoordelen;
* de elektronische aangifte van de vrijstelling van sociale bijdragen voor de openbare
en socioculturele sector en bij sportmanifestaties (Artikel 17);
« de consultatie van de dossiers sluiting ondernemingen door de curatoren (e-Cur);
* Student@work - 50 days
° Mahis - Historiek van de mandaten
* de online aangifte van volgende sociale risico’s:
o aangifte van een arbeidsongeval;
o maandelijks rapport van een arbeidsongeval;
o vereenvoudigde aangifte van een arbeidsongeval;
o aangifte van een werkhervatting na een arbeidsongeval;
o onmiddellijke aangifte aan de FOD WASO van ernstige arbeidsongevallen;
o jaarlijkse aangifte tijdelijke werkloosheid;



o maandelijkse aangifte van de uren tijdelijke werkloosheid;

o aangifte aanvang deeltijdse arbeid met behoud van rechten (privésector];

o aangifte aanvang deeltijdse arbeid met behoud van rechten (leerkrachten die
rechtstreeks door de gemeente of provincie worden betaald);

0 maandelijkse aangifte van deeltijdse arbeid voor de berekening van de
inkomensgarantie-uitkering (privésector];

o maandelijkse aangifte van deeltijdse arbeid voor de berekening van de
inkomensgarantie-uitkering (leerkrachten die rechtstreeks door de gemeente
of provincie worden betaald);

o maandelijkse aangifte van arbeid als werknemer tewerkgesteld in een

beschermde werkplaats;

maandelijkse aangifte van arbeid in het kader van een activeringsprogramma;

aangifte voor het toekennen van het recht op jeugdvakantie;

maandelijkse aangifte van de uren jeugdvakantie;

aangifte van de verwijdering van een zwangere werkneemster (privésector);

aanvraagformulier en aangifte van arbeidsongeschiktheid, moederschapsrust,

werkverwijdering als maatregel inzake moederschapsbescherming,
gedeeltelijke werkverwijdering als maatregelinzake moederschapsbescherming,
vaderschapsverlof en adoptieverlof;

0 aangifte van werkhervatting na een arbeidsongeschiktheid;

o maandelijkse aangifte in geval van hervatting van aangepaste arbeid in de loop
van een periode van arbeidsongeschiktheid;

o attest met het oog op de vergoeding van de bortsvoedingspauzes;

o aangifte einde arbeidsovereenkomst [met uitzondering van de onderwijssector)

en voltijds brugpensioen / arbeidsbewijs;

aangifte halftijds brugpensioen;

aangifte van de vakantiedagen van een bediende;

aangifte voor het vaststellen van het recht op seniorvakantie;

maandelijkse aangifte van de uren seniorvakantie.

O O O O o
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Nu de elektronische identiteitskaart toelaat om de houder ervan op een elektronische
wijze te authenticeren, hebben ook de eerste transacties voor burgers het levenslicht
gezien:

° viadetoepassinge-Gofso kunnende slachtoffersvan een sluitingvan eenonderneming
hun dossier (beslissing, recht op sluitingsvergoeding en/of andere contractuele
vergoeding, stand betaling, betaaldatum, ...) bij het Fonds voor Sluiting van
Ondernemingen raadplegen;

° de toepassing e-Lo stelt een werknemer in loopbaanonderbreking of tijdskrediet in
staat om online zijn dossier (actuele stand dossier, overzicht van de bedragen en de
betalingsdatum van de uitkeringen, toegang tot het fiscaal attest voor het afgelopen

aanslagjaar) te raadplegen;
° met de portaaltoepassing COVA kan een handarbeider de gegevens raadplegen die

over hem gekend zijn bij de RJV of bij de vakantiekassen (zoals het vakantiegeld, de
voorziene datum van betaling, de vakantieduur, het rekeningnummer waarop het
vakantiegeld betaald wordt, ...J;
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* de toepassing Tewerkstellingsmaatregelen biedt een eenvoudige en geintegreerde
toegang tot de beschikbare informatie met betrekking tot de federale en regionale "
maatregelen ter bevordering van de tewerkstelling (cf. Front Office Tewerkstelling);

» de toepassing ‘Simulatie pensioen’ biedt de mogelijkheid om in alle anonimiteit het
bedrag van het wettelijk pensioen te berekenen;

» detoepassing ‘Werkkaart' laattoe een online werkkaartaan te vragen en te ontvangen
wanneer voldoende werkloosheidsdagen kunnen worden ingeroepen; de werkkaart
is een attest van de RVAwaarmee een werkzoekende aan een werkgever kan bewijzen
dat hij bij indienstneming van de werkzoekende een vermindering van de
werkgeversbijdragen en eventueel een werkuitkering (een uitkering die de werkgever
in mindering kan brengen van het nettoloon) kan verkrijgen;

» de ‘Simulatie sociale bijdrage zelfstandige’ biedt een berekeningsmodule aan
waarmee een simulatie kan worden uitgevoerd van de berekening van de sociale
bijdrage en eventueel van de bijdrage voor het Vrij Aanvullend Pensioen voor
Zelfstandigen (VAPZ);

» de applicatie ‘Inkomensgarantie-uitkering’ is bestemd voor werklozen die deeltijds
het werk hervatten en die, onder bepaalde voorwaarden, boven op hun loon een
uitkering van de RVA kunnen ontvangen. Met deze applicatie kunnen zij het
maandelijkse bedrag berekenenvan de inkomensgarantie-uitkering waarop zij recht
hebben;

» de toepassing ‘Beroepsinschakelingstijd’ richt zich tot schoolverlaters die
ingeschreven zijn als werkzoekende en nog niet voldoende gewerkt hebben. Met
deze applicatie kunnen zij de datum bepalen waarop hun wachttijd als schoolverlater
ten einde loopt. Vanaf die datum krijgen zij recht op een wachtuitkering. De duur van
de beroepsinschakelingstijd hangt af van een aantal factoren (datum van beéindiging
van de studies, leeftijd, ...).

* metdeinteractieve toepassing “MyPension”, die door de Rijksdienst voor Pensioenen
ontwikkeld werd, kunnen gepensioneerden en toekomstige gepensioneerden uit het
werknemersstelsel hun pensioendossier raadplegen en de evolutie ervan opvolgen.
De toepassing laat ook toe de eigen contactgegevens te wijzigen. De beveiligde
toegang tot de toepassing gebeurtaan de hand van de elektronische identiteitskaart
of een token.

* De website www.pensioenaanvraag.be is beschikbaar in de drie landstalen en kan
ook worden opgeroepen vanaf het portaal van de sociale zekerheid.

De toepassing is een initiatief van het Rijksinstituut voor de Sociale Verzekeringen
der Zelfstandigen (RSVZ) en de Rijksdienst voor Pensioenen (RVP). De bedoeling is
om de indiening van een pensioenaanvraag te vereenvoudigen.

De toepassingis bedoeld vooriedereen die als werknemer of als zelfstandige werkt
of gewerkt heeft. Vastbenoemde ambtenaren moeten echter hun pensioenaanvraag
indienen bij hun laatste werkgever. Een pensioenaanvraag kan ten vroegste één jaar
voordeingangsdatumvan het pensioen worden ingediend. Personen die de wettelijke
pensioenleeftijd van 65 jaar bereikt hebben, moeten geen aanvraag indienen. Voor
henwordtde aanvraagprocedure automatisch opgestart door de bevoegde diensten.

» detoepassing “werkloosheidsdossier”, die toegankelijk is vanaf het luik “Burger” op
het portaal van de sociale zekerheid, is ook beschikbaar op de websites van alle
uitbetalingsinstellingen [(ACV, ABVV, HVW en ACLVB]. Nadat de burger zich @
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geidentificeerd heeft met zijn elektronische identiteitskaart, heeft hij via deze
toepassing toegang tot zijn werkloosheidsdossier. Daarin vindt hij een antwoord op
vragen zoals:

0 “"Hoever staat het met mijn uitkeringsaanvraag?”

o “Wanneer worden de uitkeringen waarop ik recht heb, uitbetaald?”

o “Op welk bedrag heb ik recht?”

* Student@Work - 50days is een online toepassing waarmee de student kan zien hoeveel
dagen hij nog mag werken tegen een verlaagde sociale bijdrage; het aantal dagen
dat mag worden gewerkt tegen een verlaagde sociale bijdrage is beperkt. Per
kalenderjaar wordt een saldo van 50 dagen toegekend (het “contingent”), als meer
wordt gewerkt, stijgen de sociale bijdragen;

° via de toepassing Handiweb kan men nagaan wat de dienst Personen met een
Handicap kan doen voor een persoon met een handicap. De toepassing laat ook toe
om het eigen dossier bij de dienst Personen met een Handicap te raadplegen.
Handiweb biedt onder meer een antwoord op volgende vragen.

o “Wat heeft de dienst ‘Personen met een handicap’ u al toegekend? Wat niet?”

o “Welke aanvragen zijn in behandeling? Wat moet u nog doen om uw dossier
vooruit te helpen?”

o “Waar hebt u nog recht op? Aan welke voorwaarden moet u voldoen?”

17. Een contactcentrum van de sociale zekerheid

Naast het portaalis ook een contactcentrumvan de sociale zekerheid, Eranova genaamd,
uitgebouwd waarop werkgevers en burgers 24 uur per dag en 7 dagen per week terecht
kunnen met vragen over de elektronische gegevensuitwisseling met de actoren in de
sociale sector. Dit contactcentrum is bereikbaar via telefoon, mail of fax. Het wordt
ondersteund door een customer relation management tool waarin alle contacten worden
bewaard. De personen die het contactcentrum bemannen, hebben daardoor bij elk contact
eenoverzichtvan alle vroegere contacten die hebben plaatsgevonden met de betrokken
werkgever, met een aanduiding van de gestelde vragen, de gegeven antwoorden en
dergelijke meer.

Voor de meeste gestelde vragen bevat de customer relation management tool scripts,
die de personen die het contactcentrum bemannen, ondersteunen bij het beantwoorden
van de gestelde vragen. De meest gestelde vragen en de antwoorden erop worden
overigens gepubliceerd op het portaal van de sociale zekerheid, zodat de werkgevers
zichzelf kunnen behelpen.

Het contactcentrum kan zowat 80% van de gestelde vragen zelf afhandelen. Voor de
andere vragen zijn strikte termijnen vastgelegd waarbinnen de gestelde vragen door
specialisten moeten worden beantwoord. Boordtabellen over de aard en de frequentie
van de gestelde vragen worden gebruikt als middel voor permanente verbetering van de
dienstverlening en informatieverstrekking.

Het contactcentrum Eranova wordt maandelijks gemiddeld 15.000 maal gecontacteerd.



18. Beconnected

De instellingen van sociale zekerheid beschikten vroeger over de eWorkspace van de
sociale zekerheid als gedeelde werkomgeving op internet, terwijl de federale instellingen
daarvoor de eCommunities gebruikten. Deze twee samenwerkingsruimtes zijn nu
geintegreerd in één enkel platform: beConnected. Dankzij beConnected wordt de
samenwerking binnen de sociale zekerheid en met de andere federale instellingen
versterkt. Het is gemakkelijker om informatie en documenten over een project of van
een werkgroep te delen.

beConnected is op een beveiligde manier toegankelijk vanaf iedere werkpost die over
eeninternetverbinding beschikt. De toepassing werd ontwikkeld met Open Source-tool.
beConnected is toegankelijk vanaf het portaal van de sociale zekerheid. De identificatie
gebeurt aan de hand van de elektronische identiteitskaart of een gebruikersnummer,
een paswoord en het ambtenarentoken. beConnected is het resultaat van een
samenwerking tussen Fedict, de Federale Overheidsdienst Personeel en Organisatie en
de Kruispuntbank van de Sociale Zekerheid.

19. De toepassing Front Office Tewerkstelling

Erbestaanin Belgi€ heel wat maatregelen ter bevordering van de tewerkstelling. Voor
een optimale doeltreffendheid van deze maatregelen is het noodzakelijk dat de
werkgevers en de werkzoekenden de maatregelen kennen die op hen van toepassing
zijn, en weten welk de financiéle voordelen ervan zijn. Deze maatregelen kunnen worden
toegekend langs verschillende kanalen in de vorm van toelagen of premies en kunnen
al dan niet worden gecumuleerd. Om aan deze behoeften te voldoen moest een
informatietool met geintegreerde berekeningsmodule worden ontwikkeld die
tegelijkertijd ook interactief is.

Het project Front Office Tewerkstelling is een interactieve webtoepassing, die
gecoordineerd wordt door de Kruispuntbank van de Sociale Zekerheid en die alle
bestaande maatregelen bundelt die door de verschillende overheden worden
aangeboden, zowel op federaal niveau als op het niveau van de gewesten en de
gemeenschappen. Front Office Tewerkstelling laat ook een berekening toe van de
financiéle voordelen en van de premies waarop de werkgevers of hun potentiéle
werknemers recht hebben in een concrete situatie. Via de website www.aandeslag.be
/www.andiearbeit.be /www.autravail.be beschikken de werkgevers en de werknemers
over een zoekfunctie in hun eigen taal, waarmee ze gemakkelijk hun weg kunnenvinden
in het grote aantal tewerkstellingsmaatregelen en waarmee ze kunnen berekenen welk
financieel voordeel de verschillende maatregelen hen opleveren.

De werkgever of de werkzoekende kan op basis van een aantalvragen over zijn situatie
een interactief overzicht krijgen van alle maatregelen waarop hijeen beroep kan doen.
Als hij bovendien met zijn elektronische identiteitskaart inlogt, worden bepaalde
gegevens automatisch bij de back office van de federale overheid opgehaald. Voor de



meeste van deze maatregelen kan de werkgever of de werkzoekende onmiddellijk het
financiéle voordeel laten berekenen. Dankzij het expertsysteem voor kennisbeheer en
beheer van de compatibiliteitsniveaus is het ook mogelijk om na te gaan welke
maatregelen gecumuleerd kunnen worden en wat het globale voordeel van deze
maatregelen is.

Elke maatregel wordt weergegeven in de vorm van een informatiefiche die een
gedetailleerde beschrijving van de maatregel bevat. De leesbaarheid en de algemene
toegankelijkheid van de informatie op de fiches worden telkens geévalueerd. Door
gebruik te maken van een systeem van content management (CMS] kan de inhoud op
een gedecentraliseerde wijze worden beheerd. Zo blijft de verantwoordelijkheid voor
elk van deze maatregelen bij de bevoegde overheid die de maatregel in kwestie in het
leven heeft geroepen. Op die manier wordt een platform aangeboden dat leeft en dat
permanent wordt bijgewerkt door de partners die er rechtstreeks bij betrokken zijn.
De instanties die dit wensen, kunnen de toepassing in hun eigen website integreren,
waarbij de toepassing volgens het kameleonprincipe de “look & feel” van hun eigen
website zal aannemen.

Bepaalde maatregelen worden rechtstreeks aan de werkgevers toegekend zonder dat
zij hiervoor een aanvraag moeten indienen. Dit is het geval voor de structurele
bijdrageverminderingen. Het systeem wordt op die manier ontworpen dat hiermee
rekening wordt gehouden bij de berekening van de financiéle impact.

In een volgende fase zal de toepassing nog interactiever worden gemaakt, waardoor
bijvoorbeeld de gebruikers een aanvraag tot maatregelen online kunnen indienen.

20. Limosa

In het raam van het vrije verkeer van diensten zijn er steeds meer buitenlandse
ondernemingen en zelfstandigen die beroepsactiviteiten in Belgié uitoefenen. Deze
activiteiten moeten binnen een reglementair kader plaatsvinden zodat de naleving van
de Belgische arbeids- en loonvoorwaarden kan worden gewaarborgd; dit is het doel
dat door het Limosa-project nagestreefd wordt.

Limosa laat toe te achterhalen wie er in ons land komt werken, zodat de arbeids-

voorwaarden gecontroleerd kunnen worden. Behalve deze eerste doelstelling, streeft

Limosa er ook naar:

» de controle ende monitoring van de buitenlandse activiteiten in Belgié te verbeteren;

° betrouwbare en volledige statistieken aan te bieden;

° de administratieve verplichtingen voor de verschillende partijen die bij de
grensoverschrijdende tewerkstelling betrokken zijn te vereenvoudigen.

De uitvoering van het Limosa-project verloopt in verschillende fasen:
* de webtoepassing voor de meldingsplicht;

¢ het kadaster;

* het unieke loket.



De buitenlandse werknemers, zelfstandigen en stagiairs die tijdelijk in Belgié komen
werken, moeten de verplichte Limosa-melding invullen. Zij kunnen dit elektronisch
doen aan de hand van een webtoepassing die beschikbaar is in het Engels, het Duits,
het Frans en het Nederlands en die 24 uren per dag en 7 dagen per week toegankelijk
is via www.limosa.be. De online aangifte bedraagt maximum 7 stappen en het duurt
dan ook slechts vijf minuten om een melding te doen, terwijl dit vroeger gemiddeld
zeven dagen duurde. De gegevens van de verplichte melding worden ingevoerd in een
centrale gegevensbank: het kadaster. Op de website vindt het doelpubliek ook informatie
over andere verplichtingen, waarbij soms bijkomende administratieve formaliteiten
en/of financiéle bijdragen vereist zijn. Al deze informatie is afkomstig van diverse
bronnen en wordt op één plaats gebundeld.

De beveiligde toegang waarborgt de vertrouwelijkheid van de gegevens. Er werd een
specifiek systeem van “light” gebruikersbeheer ontworpen. ledere persoon die een
aangifte wil verrichten, moet zich immers eerst registreren in het systeem waarbij hij
een user-id en paswoord ontvangt. In de toekomst zullen de gebruikers het toegangs-
en gebruikersbeheer van hun land van oorsprong kunnen gebruiken.

Voor de besluitvormers biedt het kadaster een overzichtvan de buitenlandse activiteiten
in Belgié, op basis waarvan zij het sociale beleid kunnen sturen. De federale en regionale
inspectiediensten kunnen de naleving van de geldende werkingsregels en
arbeidsvoorwaarden controleren, doelgerichte controles uitvoeren en statistieken
aanmaken.

Op termijn zal het Limosa-project een uniek elektronisch loket, “Working in Belgium”,
aanbieden aan de buitenlandse werkgevers of zelfstandigen, waarop zij alle aangiften
enaanvragen kunnenverrichten (aanvraagvanverblijfsvergunningen, werkvergunningen,
beroepskaarten, mededeling van de terbeschikkingstelling van personeel in Belgig,
aangifte van detachering) aan de hand van één enkele elektronische, multifunctionele
en geintegreerde aangifte. Deze verschillende aangiften /aanvragen zullen vervolgens
worden doorgestuurd naar de backoffices van de verschillende overheidsniveaus
(federaal, regionaal, ...J. De persoon die de aanvraag of aangifte heeft ingediend, zal
bovendien de stand van zijn dossier kunnen opvolgen.

Belgié is met het Limosa-project het eerste Europese land dat een geintegreerde dienst
aanbiedtvoor de elektronische mededeling van tijdelijke activiteiten van buitenlandse
werknemers en zelfstandigen op het grondgebied. Het innovatieve karakter van dit
project heeft bovendien een “best practice”-vermelding opgeleverd in de categorie
“Effective and efficient administration” tijdens de vierde Europese
e-governmentconferentie, die in september 2007 in de Portugese hoofdstad Lissabon
plaatsvond op initiatief van de Europese Commissie.

De Belgische ervaring zou als basis kunnen dienen voor de ontwikkeling van een
toepassing op Europees niveau, waarbij personen die tijdelijk in het buitenland gaan
werkenviaeenuniek loket, op een gecodrdineerde manier, alhunvergunningsaanvragen
en aangiften zouden kunnen verrichten in alle betrokken landen.
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Op het vlak van de informatica-architectuur werd het systeem van gebruikersbeheer
modulair opgebouwd. Hierdoor kunnen bepaalde componenten op eenvoudige wijze
hergebruikt worden enis het mogelijk om te evolueren naar een pan-Europese dienst.
De werknemers en zelfstandigen van een bepaald land zouden dan het
usermanagementsysteemvan hun eigen land kunnen gebruiken. Op die manier zouden
zij op één enkele plaats een aangifte kunnen indienen, die dan in de back office van het
land of de landen van hun keuze zou toekomen.

Vanuit dat idee heeft Belgié Limosa aan de Europese Commissie voorgesteld als
eventuele basis voor de ontwikkeling van een pan-Europese elektronische sociale
dienst.

 Sociaal tarief gas en elektriciteit (SOCTAR)

Met het project SOCTAR streeft de Federale Overheidsdienst Economie ernaar om de
toekenning van het sociale tarief voor elektriciteit en/of gas te automatiseren. Sinds
2004 komen bepaalde categorieénvan alleenstaanden of gezinnen die een laag inkomen
hebben of in een onzekere situatie verkeren, in aanmerking voor een voordeeltarief
dat goedkoper is dan de gangbare commerciéle tarieven. In het verleden moesten de
klanten zelf aan hun energieleverancier vragen om voor hen het sociale tarief toe te
passen. Dat was een complexe en tijdrovende procedure waarbij de ‘klanten’ een
schriftelijk attestvan een openbare instelling van sociale zekerheid moesten voorleggen
om aan te tonen dat ze wel degelijk voldeden aan de voorwaarden om dit sociale tarief
te genieten. Bovendien moesten die attesten elk jaar opnieuw worden aangevraagd en
ingediend bij de energieleveranciers.

Dankzij SOCTAR moeten de meeste rechthebbenden sinds 1 juli 2009 niet langer zelf
actie ondernemen om het sociale tarief te genieten.

De openbare instellingen van sociale zekerheid delen driemaandelijks aan de KSZ de
personen mee die behoren tot de verschillende categorieén van rechthebbenden
bedoeld in de wetgeving met betrekking tot het sociaal tarief, evenals de periode
waarvoor die personen recht hebben op het sociaal tarief.

De FOD Economie deelt driemaandelijks aan de KSZ de lijst mee van de geidentificeerde
klanten van de energieleveranciers (voor wie de FOD Economie, indien nodig, het
rijksregisternummer heeft opgezocht).

Op basis van de input van de 0ISZ duidt de KSZ voor elke klant op de lijst van de FOD
Economie aan of eriemand in het gezin van de klant het recht op het sociaal tarief kan
openen. De FOD Economie kan op basis van deze gegevens zijn gegevensbank bijwerken
en aan de leveranciers laten weten wie van hun klanten automatisch het sociaal tarief
kan genieten.

Behalve de voordelen van de informatisering van een papieren procedure kunnen zij
die niet wisten dat ze inaanmerking kwamen voor het sociale tarief dankzij dit systeem
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automatisch het voordeel genieten zonder zelf een actie te moeten ondernemen. De
openbare instellingen van sociale zekerheid zouden aldus van hun kant het aantal
afgeleverde “papieren” attesten aanzienlijk moeten doen verminderen. En dankzij het
beheer van de gegevensbanken binnen de sociale sector wordt in de driemaandelijks
overgemaakte gegevens rekening gehouden met de wijzigingen voor de rechthebbenden.

E. Grote lopende projecten
1. Verdwijnen van de SIS-kaart

Alle SIS-kaarten werden uitgereikt met een geldigheidsduurvan 10 jaar. De SIS-kaarten
die eind 2013 vervallen, zullen niet vernieuwd worden. De SIS-kaart zal daardoor
geleidelijk aan verdwijnen. Op termijn zal er geen SIS-kaart meer zijn zoals we die
thans kennen.

De SIS-kaart wordt tot nu toe gebruikt om de sociaal verzekerden te identificeren en
hun ziekteverzekeringsstatus te kennen; met het verdwijnen van de SIS-kaart zullen
deze functies door een ander systeem worden overgenomen.

Alle actoren die zijn betrokken bij het verdwijnen van de SIS-kaart en de invoering van
een nieuw systeem zijn gegroepeerd in een werkgroep die wordt gecoordineerd door
de Kruispuntbank van de Sociale Zekerheid.

De functies die op dit ogenblik door de SIS-kaart worden vervuld, zullen geleidelijk aan
door de elektronische identiteitskaart worden overgenomen. De zorgverlener zal de
elektronische identiteitskaart van zijn patiént gebruiken enerzijds om zijn
identificatiegegevens te lezen en anderzijds om zijn administratieve gegevens met
betrekking tot de ziekteverzekering online te kunnen raadplegen bij de
verzekeringsinstellingen.

Onder de elektronische identiteitskaart wordt op dit ogenblik verstaan de verschillende

elektronische kaarten die door de Belgische overheid met het oog op de identificatie

worden uitgereikt:

» de elD (de klassieke elektronische identiteitskaart),

» de Kids-ID (de elektronische identiteitskaart voor kinderen jonger dan 12 jaar),

» deelektronische kaart uitgereikt aan (niet Belgische) onderdanen van de Europese
Unie die in Belgié verblijven,

* de elektronische verblijfstitel uitgereikt aan in Belgié verblijvende onderdanen van
landen die niet tot de Europese Unie behoren.

Aan de patiénten die niet aan de toekenningsvoorwaarden voldoen voor de huidige
elektronische identiteitskaart zal een andere soort kaart worden uitgereikt.

De Kruispuntbank van de Sociale Zekerheid (KSZ), het Rijksinstituut voor Ziekte- en
Invaliditeitsverzekering, de verzekeringsinstelingen, Fedict en het Rijksregister werken




188

momenteel aan dit omvangrijk project. Met de volgende aspecten wordt onder meer

rekening gehouden:

» debeschikbaarheid bijalle verzekeringsinstellingen van een toepassing aan de hand
waarvan de zorgverleners het statuut van de patiént in de ziekteverzekering online
kunnen raadplegen, 24 uur per dag en 7 dagen per week,

* de integratie van deze raadplegingstoepassing in de beheersoftware van de
zorgverleners die de derdebetalersregeling toepassen (voornamelijk de apotheken
en de ziekenhuizen),

» de evolutie van de SIS-kaartleesapparaten naar leesapparaten die (ook] de
elektronische identiteitskaarten kunnen lezen,

* deuitwerkingvan een nieuw systeem van eenduidige identificatie voor de patiénten
die niet over een elektronische identiteitskaart beschikken (bijvoorbeeld de
grensarbeiders).

2. Pensioendatabank (project Athena)

Opdat alle werkenden regelmatig en vanaf het begin van hun loopbaan een raming van
het hun pensioenrechten zouden kunnen krijgen, zullen de loopbaangegevens met
betrekking tot de drie pensioenstelsels (werknemers, ambtenaren en zelfstandigen)
en met betrekking tot de aanvullende pensioenen worden samengevoegd in één enkele
databank. Dit project kreeg de naam Athena. Dankzij deze databank zal één enkel
aanspreekpunt de huidige en toekomstige gepensioneerden kunnen informeren over
hun situatie en hun rechten.

Dankzij dit project zullen alle werkenden ook kunnen weten welke invloed eventuele
wijzigingen in hun loopbaan zullen hebben op hun pensioenrechten.

F. Enkele belangrijke uitdagingen

1. Deaansluiting op het netwerk van nieuwe actoren in de sociale sector
en van nieuwe gegevensbanken en de ontwikkeling van nieuwe
elektronische gegevensstromen

De Kruispuntbank werktaan de integratie van steeds meer actoren uit de sociale sector
in haar dienstverleningsnetwerk. De fondsen voor bestaanszekerheid, de aanvullende
pensioenfondsen (de zgn. tweede pensioenpijler), deinstellingenvan de Gemeenschappen
en de Gewesten belast met sociale taken (arbeidsbemiddelingsdiensten, diensten voor
personen met een handicap, sociale huisvestingsmaatschappijen, ...], de provincies of
degemeenten, dezorgverleners, de externe preventiediensten, de ondernemingsloketten
ende privéondernemingen die diensten van algemeen nut aanbieden (vb. elektriciteits-
en gasdistributiemaatschappijen) en daartoe informatie over het sociaal statuut van
sommige van hun klanten nodig hebben, vormen de prioritaire doelgroepen voor de
uitbreiding van het netwerk.
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Naarmate nieuwe gegevensbanken binnen of buiten de sociale zekerheid worden
opgebouwd, die nuttig zijn voor de actorenin de sociale sector, worden deze ingeschakeld
in het netwerk.

Ook kunnen nog steeds papieren attesten worden vervangen door rechtstreekse
elektronische gegevensstromen tussen actorenin de sociale sector zodra de betrokken
gegevensleveranciers en -bestemmelingen daartoe technisch klaar zijn. Elk jaar neemt
de KSZ in overleg met de partnerinstellingen het initiatief om een lijst van prioritaire
acties op te maken; deze lijst wordt beschikbaar gesteld op de website van de KSZ.

De burgers en de ondernemingen zullen daardoor steeds minder geconfronteerd
worden met dergelijke papieren attesten.

Dit zijn bijvoorbeeld enkele van de nieuwe elektronische attesten:

* elektronische uitwisseling van gegevens tussen de instellingen van sociale zekerheid
en de pensioen- en solidariteitsinstellingen die een bedrijfspensioenplan of een
sectoraal pensioenplan beheren (loon- en arbeidstijdgegevens);

° elektronische uitwisseling van gegevens betreffende de ernstige arbeidsongevallen
tussen het Fonds voor Arbeidsongevallen en de externe diensten voor preventie en
bescherming op het werk;

 elektronische uitwisseling van gegevens tussen de instellingen van sociale zekerheid
en de Gemeenschappen en Gewesten, 0.a. met betrekking tot de berekening van de
premies en uitkeringen, de toekenning van studiebeurzen, ..;

* elektronische uitwisselingvan gegevens tussen de instellingen van sociale zekerheid
en de socialehuisvestingsmaatschappijen, o.a. met betrekking tot de (vervangings)
inkomens;

e uitbreiding van de diensten voor de OCMW's:

o elektronische uitwisselingvan alle gegevens die nodig zijn voor de terugbetaling
door de POD Maatschappelijke Integratie (POD MI) van alle hulp (leefloon,
verwarmingstoelage, daklozenpremie, ...) die door de OCMW's toegekend wordt;

o elektronische raadplegingen van gegevens die beschikbaar zijn bij andere
instellingen van sociale zekerheid met het oog op een globale dienstverlening
(leefloon, maatschappelijke hulp, voorschotten op socialezekerheidsuitkeringen,
premies en subsidies, ...J;

* uitbreiding voor de andere actoren van de sociale sector (bv. de huisvestings-
maatschappijen) van de mogelijkheid om de door de OCMW'’s beheerde gegevens
elektronisch te raaplegen.

2. Het bevorderen van elektronisch gegevensverkeer tussen burgers
enondernemingen enerzijds en actorenin de sociale sector anderzijds

Tussen de werkgevers en de actoren in de sociale sector vinden reeds heel wat
interactieve elektronische gegevensuitwisselingen plaats. Geleidelijk aan zullen alle
administratieve formaliteiten voor burgers of hun werkgeverst.o.v. de sociale zekerheid,
langs elektronische weg kunnen geschieden, hetzijvan toepassing tot toepassing, hetzij




via portaaltransacties. De voorwaarden hiertoe zijn meer dan ooit aanwezig. De
internettechnologie is aan een lage kost en op een zeer gebruiksvriendelijke wijze
beschikbaar voor de eindgebruiker.

Burgers zullen langs dezelfde elektronische weg basisinformatie kunnen krijgen over
de stand van hun dossiers, de hen betreffende persoonsgegevensin de gegevensbanken
van de instellingen van sociale zekerheid kunnen raadplegen, zo nodig elektronisch
voorstellen tot verbetering van deze persoonsgegevens kunnen doen en de loggings
kunnen raadplegen inzake gegevensuitwisselingen m.b.t. henzelf. Alle aanvragen om
sociale rechten zullen geleidelijk elektronisch kunnen worden verricht.

Ook werkgevers zullen over personen die hun SIS-kaart of elektronische identiteitskaart
ter beschikking hebben gesteld, minimale, niet-privacygevoelige informatie elektronisch
kunnen opvragen bij de actoren in de sociale sector i.p.v. deze te moeten opvragen via
papier of telefoon.

3. Goedeafsprakentussendeopenbareinstellingenvansociale zekerheid
enerzijds en de meewerkende instellingen van sociale zekerheid, de
lokale besturen en de onderaannemersvan ondernemingen anderzijds
bij de uitbouw van nieuwe toepassingen en diensten

De systematische terbeschikkingstelling van nieuwe toepassingen voor de burgers en
de ondernemingen en de uitbouw van de vermelde nieuwsoortige diensten dient te
geschieden op basisvan goede afspraken en taakverdelingen tussen de onderscheiden
actoren in de sociale sector. Bij de dienstverlening kunnen bepaalde deeltaken beter
worden opgenomen door actoren die zich situeren op federaal, gewest- of
gemeenschapsvlak en andere deeltaken beter door actoren die dichter bij de burgers
of de ondernemingen staan, zoals steden, gemeenten, ziekenfondsen, vakbonden,
sociale secretariaten of OCMW'’s. De moderne technologie laat meer dan ooit toe om
diensten met toegevoegde waarde voor de eindgebruikers uit te bouwen door
deeldiensten te codrdineren of te integreren. Eigenlijk worden de diensten met
toegevoegde waarde voor eindgebruikers opgebouwd volgens een lagenmodel en op
basisvan een dienstgeoriénteerde architectuur (service-oriented architecture of SOA):

* eenonderstelaag,deresourceslaag, bevatde gegevensenbasis-softwarecomponenten
voor het beheer en de ontsluiting van de gegevens;

* een middenlaag, de dienstenlaag, bevat vooreerst een aantal generieke diensten
zoals transformatie van gegevensformaten, verstrekken van een uniek ticket aan
elk elektronisch bericht, aanmaken van ontvangstmeldingen, routering van
elektronische berichten, orkestratie van processen, nemenvan loggings, gebruikers-
en toegangsbeheer e.d.m. die voor het aanbieden van meerdere businessdiensten
kunnen worden ingezet; deze laag staat tevens in voor het samenbrengen van de
gegevens en basiscomponenten uit de resourceslaag en de generieke diensten uit
de dienstenlaag tot businessdiensten die kunnen worden opgeroepen door de hogere
toepassings- en presentatielaag;

* in de bovenste laag, de toepassings- en presentatielaag, wordt ervoor gezorgd dat
de businessdiensten uit de dienstenlaag worden samengesteld tot toepassingen die
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aan de eindgebruikers op een geintegreerde wijze en met een maximale toegevoegde
waarde ter beschikking worden gesteld op verschillende soorten van devices (pc, "
gsm,interactievety,...);dedienstenwordenbestaangeboden op een gepersonaliseerde
of minstens doelgroepgerichte wijze, en afgestemd op de gebeurtenissen die zich
kunnenvoordoenin het levenvan de eindgebruikers; door het gebruik van systemen
van single sign on of single log on moeten de eindgebruikers zich maar één maal
identificeren en authenticeren om de verschillende diensten te kunnen gebruiken.

In dit lagenmodel kunnen de actoren in de sociale sector die zich op federaal, gewest-
of gemeenschapsvlak situeren, zich primair toeleggen op de uitbouw van de
resourceslaag en de dienstenlaag en kunnen actoren die dichter bij de burgers of de
ondernemingen staan, zoals steden, gemeenten, ziekenfondsen, vakbonden, sociale
secretariaten of OCMW's, zich concentreren op de toepassings- en presentatielaag.
Op die manier wordt de onnodige meervoudige ontwikkeling van basiscomponenten
en generieke diensten vermeden en kunnen de actoren die dicht bij de burgers en de
ondernemingen staan zich toeleggen op een dienstverlening aan de eindgebruikers
die optimaalis afgestemd op hun concrete behoeften. Indien terzake goede afspraken
worden gemaakt, kan dit de totale kost van de uitbouw van e-governmentdiensten
beperken, de penetratiegraad bij en de toegevoegde waarde voor de eindgebruikers
verhogen en onnodige conflicten voorkomen die ontstaan wanneer de onderscheiden
soorten actoren op elkaars terrein komen.

4. De uitbouw van systematischere wederzijdse elektronische
uitwisseling van gegevens tussen de sociale sector en de FOD
Financién, mits machtiging van de bevoegde sectorale comités van
de Commissie voor de bescherming van de persoonlijke levenssfeer

Een belangrijke bijkomende administratieve vereenvoudiging vloeit voort uit de uitbouw
van een systematischere wederzijdse elektronische gegevensuitwisseling tussen de
sociale sectorende FOD Financién. Uiteraard dient hierbijde nodige aandacht te worden
besteed aan de naleving van de basisprincipes van de reglementering inzake de
beschermingvan de persoonlijke levenssfeer. In het bijzonder dient duidelijk te worden
vastgelegd voor welke doeleinden persoonsgegevens mogen worden uitgewisseld (het
zgn. finaliteitsbeginsel] en dient de uitwisseling te worden beperkt tot de
persoonsgegevens die relevant en niet overmatig zijn t.a.v. die doeleinden (het zgn.
proportionaliteitsbeginsel]. De uitwisseling van persoonsgegevens is daartoe
onderworpen aan een voorafgaande machtiging van de bevoegde sectorale comités
van de Commissie voor de Bescherming van de Persoonlijke Levenssfeer, die hun
machtigingen publiceren.

We vermelden een aantal diensten die door de FOD Financién werden ontwikkeld en
die noodzakelijk zijn voor de goede uitvoering van de opdrachten van de
socialezekerheidsinstellingen.
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Devolgende socialezekerheidsinstellingen hebben toegang tot TAXI-AS (FOD Financién),
dat alle gegevens van het aanslagbiljet bevat: de FOD Sociale Zekerheid (DG Personen
met een handicap en DG Sociaal Beleid), de dienst voor administratieve controle van
het RIZIV [verhoogde verzekeringstegemoetkoming en Omnio-statuut), de OCMW's via
de POD Maatschappelijke Integratie (verwarmingstoelage) en de RVP (gewaarborgd
inkomen voor bejaarden en inkomensgarantie voor ouderen).

Het BIPT, het RSVZ, Kind en Gezin, de directie Huisvestingvan het Brussels Hoofdstedelijk
Gewest en het VAZG hebben in het kader van de maximumfactuur eveneens een
toegangsmachtiging aangevraagd bij het Sectoraal comité van de sociale zekerheid en
van de gezondheid.

Wat onroerende goederen (CADNET) betreft, is de dienst thans in productie voor de
RSZ, de RVP, de OCMW's en het Vlaams Woningsfonds. De Vlaamse Maatschappij voor
Sociaal Wonen wacht nog op de toelating van het Sectoraal comité voor de federale
overheid.

Bij de FOD Financién werd eveneens een project opgestart voor de invordering van
fiscale en niet-fiscale schulden (STIMER]. Het gebruik van een uniek dossier maakt
eenautomatische enuniformeverwerking mogelijk. De RVAen de uitbetalingsinstellingen
van de werkloosheidsuitkeringen werken mee aan dit project om via een interface van
de KSZ een gegevensuitwisseling in twee richtingen tot stand te brengen met de FOD
Financién. Op die manier worden de processen aanzienlijk gerationaliseerd en kunnen
de personeelsleden van de FOD Financién zich concentreren op hun kerntaken.

Tot slot kanin deze context ook de ontwikkelingvan eenwebdienst “Heeft de onderneming
fiscale schulden?” worden vermeld. Deze dienst biedt de RVA de mogelijkheid om bij
de FOD Financién te controleren of een (beginnend) dienstenchequebedrijf fiscale
schulden heeft. Op basis van die informatie kan een erkenning al dan niet worden
toegekend of ingetrokken.

Op hetvlak van de diensten waarmee de sociale sector tegemoetkomt aan de behoeften
van de FOD Financién, kunnen we om te beginnen de vooringevulde
personenbelastingaangifte vermelden. Daarin worden de gegevens betreffende lonen
en vervangingsinkomens waarover de sociale sector beschikt reeds ingevuld voor de
aangiften op papier worden verstuurd naar de belastingplichtigen of hun ter beschikking
worden gesteld via de toepassing Tax-on-web (bv. pensioenen, ziekte-uitkeringen,
tijdskrediet). De belastingplichtingen of de FOD Financién hoeven niet langer gegevens
over te nemen. Dat leidt tot een aanzienlijke kwaliteitsverbetering en een aanzienlijke
vereenvoudiging.

Daarnaast werd een gegevensstroom opgezet voor de bijwerking van de
schuldvorderingen ingesteld door de FOF Financién bij de Rijksdienst voor Jaarlijkse
Vakantie.

Tot slot werd in het kader van de fiscale en niet-fiscale invordering ten behoeve van de
FOD Financién een geintegreerde dienst ontwikkeld waarbij toegang gegeven wordt



tot het werkgeversrepertorium, het personeelsbestand en de DmfAvan de RSZ/RSZPPO
en het vakantiegeld bij de RJV via nieuwe webservices (ZACHEUS-project].

5. Desamenwerking met beleidsvoerders en andere overheidsdiensten
bevoegd voor e-government

Op de meeste overheidsniveaus zijn de laatste jaren ministers aangesteld die bevoegd
zijn voor e-government en zijn overheidsdiensten belast met de codrdinatie van de
e-governmentinitiatieven.

Daarenboven is tussen de Belgische Staat en de Gemeenschappen en Gewesten een
samenwerkingsakkoord inzake e-government afgesloten. Deze evolutie houdt een
aantal opportuniteiten en uitdagingen in voor de KSZ. Vooreerst kan de KSZ door de
terbeschikkingstelling van haar knowhow en ervaring inzake e-government bijdragen
tot het bereiken van een effectievere en efficiéntere overheid en vermindering van de
administratieve lastenin hetalgemeen. Daarenboven kunnen bepaalde basisdiensten,
zoals bijvoorbeeld portalen en diensten voor gebruikersbeheer, gemeenschappelijk
worden uitgebouwd tussen de verschillende overheidsniveaus en de sociale sector; dit
vermindert de totale kost van deze diensten en verhoogt de multifunctionaliteit ervan
voor de burgers en de ondernemingen. Ten slotte biedt de mogelijkheid tot veilige
verbinding van het netwerk van de sociale zekerheid met netwerken voor elektronische
gegevensuitwisseling die worden uitgebouwd op de verschillende overheidsniveaus,
enorme perspectieven voor nieuwe initiatieven inzake administratieve vereenvoudiging.

6. De ondersteuning bij de ontwikkeling van het eHealth-platform

Op dit ogenblik maken talrijke toepassingen reeds gebruik van de basisdiensten van
het eHealth-platform, bijvoorbeeld voor de voeding en de raadpleging van het
kankerregister, voor de raadpleging van de wilsverklaring inzake euthanasie door de
bevoegde geneesheren, of nog voor de raadpleging van medische gegevens met
betrekking tot het plaatsen van heup- of knieprotheses door de geneesheren-
orthopedistenin de ziekenhuizen. In een nabije toekomst zal het eHealth-platform nog
een grootaantalandere toepassingen ontwikkelen in samenwerking met zijn partners.
Voortbouwend op bestaande regionale en lokale initiatieven zullen bijvoorbeeld
individuele zorgverstrekkers en ziekenhuizen in heel Belgié, mits akkoord van de
patiént, toegang hebben tot zijn of haar relevante gegevens die beschikbaar zijn bij
andere zorgverstrekkers of ziekenhuizen en die nuttig zijn voor een kwaliteitsvolle
behandeling (resultaten vanvroegere onderzoeken of behandelingen, geneesmiddelen
die reeds genomen worden, ...J. In de ziekenhuizen kunnen zorgvoorschriften, in de
eerste plaats geneesmiddelenvoorschriften, nu al volledig elektronisch worden
opgemaakt en afgeleverd. Het ambulant elektronisch voorschrift zit thans in een
pilootfase. Aanvragen om terugbetalingvan geneesmiddelen, prothesen enimplantaten
waarvoor een akkoord moet worden verleend door de ziekenfondsen, kunnen
elektronisch geschieden aan de hand van vereenvoudigde processen. De
zorgverstrekkers zullen ook het recht op terugbetaling voor hun eigen patiénten



elektronisch kunnen raadplegen. In bepaalde andere klinische domeinen (artritis,
hartimplantaten, ... worden registers veilig ontsloten om een multidisciplinaire en
transmurale zorg te ondersteunen. In deze registers zal men kunnen raadplegen welke
zorg een bepaalde patiént heeft verkregen. Ten slotte zullen bepaalde nuttige
gegevensbanken voor elkeen toegankelijk zijn via het eHealth-platform, zoals een
gegevensbank met geneesmiddelen en o.m. hun terugbetalingsvoorwaarden. Deze
gegevensbanken zullen bovendien rechtstreeks kunnen worden opgeroepen vanuit de
eigen software van de zorgverstrekker of de zorginstelling.

Met de ontwikkeling en de geleidelijke beschikbaarstelling van al deze toepassingen
is het eHealth-platform een duidelijke meerwaarde voor de toekomst van de
gezondheidszorg.

Het algemeen bestuur van het eHealth-platform werd toevertrouwd aan de
administrateur-generaal van de Kruispuntbank van de Sociale Zekerheid. Op http://
www.ehealth.fgov.be vindt u onder meer informatie over het eHealth-platform, de
organisatie en de missie ervan alsook een antwoord op veel gestelde vragen. De
portaalsite is een van de diensten die door het eHealth-platform worden aangeboden.
De actoren van de gezondheidszorg vinden er informatie en concrete online diensten
die nuttig kunnen zijn bij het verstrekken van gezondheidszorg.

7. De permanente aandacht voor het vermijden van nadelen voor de
burger bij de uitbouw van e-government in de sociale sector

De eerlijkheid gebiedt ons niet alleen de voordelen te beschrijven die voor de burgers
voortvloeien uit een gecodrdineerd elektronisch informatiebeheer binnen de sociale
sector. Indien geen gepaste maatregelen worden getroffen, kan dergelijk elektronisch
informatiebeheerook leidentoteenaantalnadelen. Hetis dan ook de verantwoordelijkheid
vande KSZen de actoreninde sociale sector om deze nadelen te vermijden. Een eerste
risico betreft uiteraard onrechtmatige inbreuken op de persoonlijke levenssfeer van
de burgers. De structurele, organisatorische en technische veiligheidsmaatregelen
die binnen de sociale zekerheid zijn getroffen om dit te vermijden, staan uitvoerig
beschreven op de website van de KSZ. Belangrijk is evenwel dat door alle actoren in
de sociale sector permanente aandacht wordt besteed aan deze maatregelen enerin
het bijzonder voor wordt gezorgd dat elke medewerker slechts toegang heeft tot die
informatie die hij nodig heeft voor de uitvoering van de hem toegemeten taken, en
informatie niet langer wordt bijgehouden dan nodig. Persoonsgegevens beschikbaar
bij andere actoren in de sociale sector en overheidsdiensten mogen maar worden
verkregen binnen het kader van de machtigingen die daartoe verstrekt zijn door het
bevoegde, onafhankelijke, door het Parlement benoemde sectoraal comité van de
Commissie voor de Beschermingvan de Persoonlijke Levenssfeer, waarvan de naleving
door de KSZ wordt gecontroleerd voorafgaandelijk aan elke concrete uitwisseling van
persoonsgegevens. Er wordt strikte zorg voor gedragen dat gegevens tijdens hun
transport over netwerken niet gewijzigd worden of door onbevoegden worden gelezen.



——_—————_———___-
-—oay
L
-
-
-

-, -
] -
- -
e B - -— = =

Verder moet ook vermeden worden dat het hele systeem voor de burgers intransparant
wordt. Doordat informatie tussen de actoren in de sociale sector elektronisch wordt ‘.
uitgewisseld, en dus steeds minder bijde burgers of hun werkgevers wordt betrokken,

verminderen uiteraard ook de controlemomenten van de burgers op de juistheid van

de verwerkte informatie. Daarom is het van groot belang dat de actoren in de sociale

sector bijzondere aandacht hechten aan de uitvoering van de informatie- en

motiveringsplichtdie in een aantal reglementeringenisvoorzien wanneer beslissingen

worden genomen op basis van de in het netwerk beschikbare gegevens. Daarbij moet

aan de burgers niet enkel een inzicht worden verstrekt in de feitelijke gegevens en de

regelgeving waarop men zich heeft gebaseerd bijhet nemenvan de beslissingen, maar

idealiter ook in de bronnen waar men de gegevens heeft betrokken. Zo niet dreigt de

burger helemaal niet meer te weten tot wie hij zich moeten richten om bepaalde foute

informatie te verbeteren.

8. Besluit

Bij wijze van besluit willen we pogen uit onze ervaring met omvangrijke
e-governmentinitiatieven een aantal factoren te distilleren die van belang zijn voor een
succesvolle uitbouw ervan, evenals een aantal risico’s die in het bijzonder moeten
worden beheerd.

Als kritieke succesfactoren kunnen worden vermeld:

* het beschouwen van e-government als een structureel hervormingsproces, waarbij
o over overheidsdiensten en -niveaus heen waardeketens worden uitgebouwd die

afgestemd zijn op de leefwereld van de burgers en de ondernemingen;

o aanburgers enondernemingen diensten op een geintegreerde en gepersonaliseerde
wijze ter beschikking worden gesteld;

o bedrijfsprocessen enrelaties binnen elke overheidsdienst, tussen overheidsdiensten
onderling, en tussen overheidsdiensten enerzijds en burgers en ondernemingen
anderzijds op een goed gecoordineerde wijze worden geoptimaliseerd;

» een duidelijke visie inzake de basisprincipes van een strategisch informatiebeheer en
-beveiliging, die wordt gedeeld door de onderscheiden actoren;

° een goede combinatie van quick wins met langetermijnprojecten, allemaal in
overeenstemming met de gemeenschappelijke visie;

* eenwettelijk kader dat een aantal basisprincipes inzake strategisch informatiebeheer
en -beveiliging afdwingbaar maakt en toelaat begrippenapparaten afdoende te
codrdineren;

° eengoede samenwerkingtussenalle betrokken actoren, gebaseerd op een taakverdeling
eerder dan op een centralisering van taken, en met respect voor de wettelijke
bevoegdheidsverdeling tussen de actoren;

* de ondersteuning van en toegang tot beleidsvormers tot op het hoogste niveau;

* een breed maatschappelijk draagvlak en het vertrouwen van alle stakeholders inzake
het behoud van de nodige autonomie en de veiligheid van de systemen en netwerken;

¢ de bereidheid tot organisatorische veranderingen bij de betrokken actoren;



* de nodige radicale cultuurverandering binnen de overheid, bijvoorbeeld

o de evolutie van hiérarchie naar netwerken;

o de afstemming van de dienstverlening op de behoeften van de gebruikers, en niet op
de organisatie van de overheid;

o de evolutie naar empowerment i.p.v. loutere dienstbaarheid;

o het belonen van ondernemerschap binnen de overheid;

o deevolutie naar een ex post evaluatie van de output, eerder dan een ex ante controle
op de input;

o de goede werking van een of meer instellingen die de gemeenschappelijke visie en
de projecten uitwerk(t)(en), alle betrokken actoren overtuig(t)(en) en de uitvoering
van de projecten coordinelelr(t)(en);

0 veengepasteinzetvan moderne technologieén op basisvan een correcte architectuur,
o0.a.voor de uitbouw van een interoperabiliteits- en veiligheidsframework;

o de opleiding van alle betrokkenen.

Ten slotte moeten onder meer volgende risico’s worden beheerd:

* hetzoekenvan een gepast evenwicht tussen enerzijds efficiéntie en effectiviteit van de
dienstverlening en anderzijds de bescherming van de persoonlijke levenssfeer en de
informatieveiligheid;

* een gemiddeld project in de openbare sector is ingewikkelder dan een gemiddeld
project in de private sector, door
o een groter aantal stakeholders (politici, ambtenaren, belangengroepen, kiezers,

belastingbetalers, gebruikers van openbare diensten, andere overheidsdiensten,
andere overheidsniveaus, ...J;
o de uitvoering in een minder stabiele omgeving;

° een race voor quick wins stimuleert niet de ontwikkeling van goed geconcipieerde
systemen gebaseerd op procesoptimalisatie;

* in de openbare sector is er doorgaans weinig financiéle marge voor innovatie;

° het eventueel tekort aan competenties en kennis bij de betrokken actoren;

* het feit dat bepaalde tussenpersonen tussen burgers en ondernemingen enerzijds
en de overheid anderzijds de ontwikkeling van e-government als een bedreiging
kunnen zien voor hun bestaan en opdrachten.

Afdeling 2. De geschillen inzake sociale zekerheid

Net als voor de geschillen inzake arbeidsrecht, zijn de arbeidsgerechten bevoegd voor
haast alle geschillen die verband houden met de sociale zekerheid. Hun bestaan wordt
erkend bij artikel 157, derde lid, van de Grondwet, dat luidt als volgt: “De wet regelt [...)
de organisatie van de arbeidsgerechten, hun bevoegdheid, de wijze van benoeming en
de duur van het ambt van hun leden”.

De arbeidsgerechten hebben verschillende doelstellingen:
» wakenoverde fundamentele eenheid van hetarbeidsrecht envan de sociale zekerheid;
° eensnelle en niet-dure rechtspleging aanbieden;



° een vlotte behandeling van de geschillen dankzij een gespecialiseerd openbaar
ministerie, het arbeidsauditoraat, dat bij de arbeidsrechtbank zetelt, en het
arbeidsauditoraat-generaal dat bij de arbeidshoven is geinstalleerd;

* dedemocratisering van de rechtsmacht, door middelvan haar paritaire samenstelling,
waarbij de gerechtelijke uitspraken samen worden gedaan door een beroepsrechter
entwee “sociale rechters”, die benoemd zijn als vertegenwoordigers van de betrokken
professionele milieus.

A. Organisatie van de arbeidsgerechten

De arbeidsgerechten kunnen in twee categorieén worden ingedeeld:

* de arbeidsrechtbanken, die geschillen over sociale zekerheid in eerste instantie
beslechten;

° de arbeidshoven, die kennisnemen van het beroep dat tegen vonnissen van
arbeidsrechtbanken werd ingesteld.

1. De arbeidsrechtbanken
Belgié heeft 27 arbeidsrechtbanken, namelijk één per gerechtelijk arrondissement.

Zij zijn geinstalleerd te Aarlen, Antwerpen, Bergen, Brugge, Brussel, Charleroi,
Dendermonde, Dinant, Doornik, Eupen, Gent, Hasselt, Hoei, leper, Kortrijk, Leuven, Luik,
Marche-en-Famenne, Mechelen, Namen, Neufchateau, Nijvel, Oudenaarde, Tongeren,
Turnhout, Verviers en Veurne.

Sommige rechtbanken zijn daarenboven onderverdeeld in afdelingen die elders in het
gerechtelijk arrondissement zetelen. Drie afdelingen bevinden zich in het noorden van
het land: te Aalst (arr. Dendermonde), Roeselare (arr. Kortrijk) en Sint-Niklaas (arr.
Dendermonde]. In hetzuiden van het land heeft men eveneens drie afdelingen: La Louviére
(arr. Bergen), Moeskroen (arr. Doornik) en Waver (arr. Nijvel]. Deze decentralisering
heeft als voordeel dat zij het gerecht dichter bij de burgers brengt.

ledere rechtbank heeft ten minste twee kamers. ledere kamer telt twee sociale rechters

en één beroepsrechter, die ze voorzit. De hoedanigheid van de “sociale rechters” is

afhankelijk van de aard van het geschil dat bij de rechtbank aanhangig werd gemaakt'%:

* ingeschilleninverband metde sociale zekerheid van zelfstandigen en administratieve
sancties die hun kunnen worden opgelegd, zijn de twee rechters benoemd als
zelfstandigen;

¢ in geschillen over tegemoetkomingen aan personen met een handicap is één sociaal
rechter benoemd als zelfstandige en de andere als werknemer;

¢ in alle andere geschillen betreffende de sociale zekerheid is één sociaal rechter
benoemd als werkgever en de andere als werknemer.

112 Gerechtelijk Wetboek, artikelen 81 tot 83. @



Deze samenstelling geldt aldus voor geschillen over de sociale zekerheid voor
werknemers, het leefloon (ex-bestaansminimum), de inkomensgarantie voor ouderen,
sociale hulp, gewaarborgde gezinsbijslag, arbeidsongevallen en beroepsziekten.

2. De arbeidshoven

Er bestaan vijf arbeidshoven, die hetzelfde rechtsgebied als de Hoven van beroep
hebben, namelijk:

* het Arbeidshof te Brussel, met de provincies Vlaams-Brabant en Waals-Brabant en

het tweetalige gebied Brussel-Hoofdstad als rechtsgebied;

* hetArbeidshof te Gent, met de provincies Oost- en West-Vlaanderen als rechtsgebied;
* het Arbeidshof te Antwerpen, met de provincies Antwerpen en Limburg als rechtsgebied;
* hetArbeidshofte Luik, metde provincies Luik, Namen en Luxemburg als rechtsgebied;
* het Arbeidshof te Bergen, met de provincie Henegouwen als rechtsgebied.

B. Bevoegdheid van de arbeidsgerechten
1. Materiéle bevoegdheid'™

De arbeidsgerechten hebben een omvangrijke materiéle bevoegdheid op het gebied
van de sociale zekerheid. Deze bevoegdheid heeft betrekking op de sociale zekerheid
in de ruime betekenis van het woord, namelijk geschillen over:

e de rechten en verplichtingen van de sociaal verzekerden inzake werkloosheid,
invaliditeit, pensioen, geneeskundige verzorging, kinderbijslag, jaarlijkse vakantie
en bestaanszekerheid, alsook, wat deze materies betreft, de verplichtingen van de
werkgevers envan de personendie hoofdelijk aansprakelijk zijn voor de betaling van
de bijdragen die daarop betrekking hebben;

* de schadeloosstelling voor arbeidsongevallen en beroepsziekten;

» de geschillen over de rechten ten aanzien van tegemoetkomingen aan personen met
een handicap, alsmede van de betwistingen inzake medische onderzoeken uitgevoerd
met het oog op de toekenning van sociale of fiscale voordelen die rechtstreeks of
onrechtstreeks zijn afgeleid van een sociaal recht of van de sociale bijstand;

» de geschillen betreffende de rechten en verplichtingen die voortvloeien uit de wet
betreffende de sociale reclassering van de mindervaliden;

* het leefloon, de inkomensgarantie voor ouderen en de sociale hulp;

° de administratieve sancties die uitgesproken kunnen worden in geval van overtreding in
eenvanvoornoemde materies. Daarentegen worden strafrechtelijke sancties in gevalvan
overtredingvan de sociale wetgeving door de correctionele rechtbank (rechtbank van eerste
aanleg) opgelegd;

* degeschilleninzake het opleggenvan de administratieve geldboetes, waarin voorzien
wordt door de wet van é augustus 1990 betreffende de ziekenfondsen en de
landsbonden van ziekenfondsen';

113 Gerechtelijk Wetboek, artikelen 578 tot 583.
114 In werking getreden op 31 december 2005.
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* de geschillen naar aanleiding van de wet van 10 mei 2007 ter bestrijding van discriminatie
tussen vrouwen en mannen, betreffende arbeidsbetrekkingen en aanvullende
socialezekerheidsregelingen.

Bovendien is de arbeidsrechtbank bevoegd inzake de procedure van collectieve
Schuldenregeling.

Deze procedure, heeft rechtstreeks betrekking op de sociale zekerheid, aangezien er
met name voorzien is dat de organen die belast zijn met het innen van de bijdragen
voor de sociale zekerheid en de instellingen die de sociale uitkeringen toekennen,
gemachtigd zijn om in het kader van een minnelijke aanzuiveringsregeling een
gedeeltelijke of volledige kwijtschelding van de bedragen die hun verschuldigd zijn te
aanvaarden wanneer deze kwijtschelding is voorgesteld door de schuldbemiddelaar,
voorzover voldaan is aan bepaalde voorwaarden'.

2. Territoriale bevoegdheid

De bevoegde rechtbank wordt bepaald, naar gelang van het geval, door de woonplaats
van de verzekeringsplichtige of van de sociaal verzekerde'¢. De partijen in het geding
kunnen op een geldige wijze afwijken van deze regelvanaf het ontstaan van het geschil.
ledere afwijkende overeenkomst die voor dit tijdstip wordt gesloten, is van rechtswege
nietig"”’.

C. Rechtspleging

De rechtspleging voor de arbeidsgerechtenisin principe kosteloos, niet-formalistisch
en komt nogal inquisitoriaal over. Al deze elementen zorgen ervoor dat de door de
sociaal verzekerde aangewende rechtsmiddelen hun doel niet missen.

1. Kosteloze rechtspleging

De sociaalverzekerde die bijde arbeidsrechtbank beroep instelt, moetin principe geen

rechtskosten dragen:

* het geding kan kosteloos worden ingeleid met een eenvoudig verzoekschrift. De
kosten van een deurwaardersexploot worden aldus uitgespaard;

* de zaak wordt op de rol gebracht zonder betaling van een rolrecht;

 degerechtskosten (namelijk hetgetuigengeld, de kostenvan hetdeskundigenonderzoek,
de rechtsplegingsvergoeding) worden gedragen door de instellingen belast met de
toepassing van de socialezekerheidswetgeving, behalve wanneer de rechtspleging
roekeloos en tergend is;

* hoger beroep tegen uitspraken van de arbeidsrechtbank kan kosteloos worden
aangetekend door middel van een verzoekschrift;

° uitspraken van arbeidsgerechten zijn vrij van registratierechten.

115 G.W., art. 1675/10.
116 G.W., art. 628.
117 G.W., art. 630.




Behalve het zeldzame geval waarin de rechtspleging als roekeloos en tergend zou
worden beschouwd, zijn de enige kosten die de verzekerde moet dragen dus de erelonen
van de advocaat op wie de betrokkene eventueel een beroep doet. Deze kosten kunnen
soms worden vermeden. De Raad van de Orde van Advocaten van ieder gerechtelijk
arrondissement moet immers een bureau voor juridische bijstand hebben om
onbemiddelde personen te kunnen bijstaan. Deze personen kunnen dus kosteloze
bijstand krijgen van een advocaat die door het bureau voor juridische bijstand is
aangewezen, op voorwaarde dat hun zaak niet klaarblijkelijk ongegrond is.

2. Instellen van de vordering

Ter inleiding dient erop gewezen dat de sociaal verzekerde zijn rechtsmiddelen
gemakkelijk kan laten gelden omdat het betwiste stuk in principe alle nuttige informatie
bevat voor het instellen van het beroep (vermelding van de bevoegde rechtbank, na te
leven vormen en termijnen).

2.1. Vorm waarin de vordering wordt ingesteld

Voor geschillen inzake sociale zekerheid wordt de vordering doorgaans ingesteld door
middel van een verzoekschrift neergelegd ter griffie van de arbeidsrechtbank of per
aangetekende brief verzonden naar deze griffie'.

Het verzoekschrift kan een gedateerde en ondertekende brief zijn die de rechtbank
aangetekend wordt toegezonden. Geen enkele bijzondere vorm is vereist. De betrokkene
moet enkel zijn personalia opgeven en vermelden waarover de vordering gaat en
waarom hij de genomen beslissing betwist.

Gelet op de voordelen van het verzoekschrift zijn de andere vormen waarin de
rechtsvordering kan worden ingesteld, namelijk de vrijwillige verschijning en de
dagvaarding, louter theoretische mogelijkheden waarop hier aldus niet verder wordt
ingegaan.

NB: Geschillen over de verplichtingen van de werkgevers evenals geschillen tussen
de instellingen belast met het toepassen van de socialezekerheidsregels zijn een
uitzondering op dit principe van informeelverzoekschrift [voor deze geschillen kan het
verzoek evenwel in de vorm van een verzoekschrift op tegenspraak ingediend worden
op voorwaarde dat een bepaald aantal formaliteiten en vermeldingen'® nageleefd
worden)'?°,

2.2.Termijn voor het indienen van het verzoekschrift

Op straffe van verval, moet het verzoekschrift doorgaans ingediend worden binnen
een termijn van drie maanden na kennisgeving van de betwiste juridische akte'?".

118 G.W., art. 704.

119 Artikel 704 van het Gerechtelijk Wetboek §1er.

120 G.W., art. 704 en 1034 bis tot 1034 sexies.

121 Artikel 23 van de wet van 11 april 1995 tot invoering van het Handvest van de sociaal verzekerde.
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Er dient opgemerkt te worden dat de juridische akte in kwestie uitdrukkelijk moet
vermelden dat de sociaal verzekerde de mogelijkheid heeft om binnen de voormelde ‘.
termijn een verzoekschrift in te dienen; ook de naam van bevoegde rechtbank bij wie

dit verzoekschrift ingediend moet worden, dient vermeld te worden'?2.

Devorderingen tot schadeloosstelling voor een beroepsziekte zijn een uitzondering op
deze regel: hier moet de getroffene of zijn rechthebbenden de vordering betreffende
betwiste administratieve juridische akten, op straffe van verval, binnen een termijn
van één jaar na kennisgeving ervan bij de bevoegde arbeidsrechtbank instellen'?.

3. Verschijnen op de zitting

Wanneer de griffier het verzoekschrift ontvangt, roept hij de partijen op te verschijnen
op de zitting die door de rechter wordt vastgelegd. De oproeping vermeldt het onderwerp
van de vordering. Voor de arbeidsgerechten, bij het inleiden van het geding en later,
moetenin principe de partijenin persoon of bijadvocaat verschijnen'. De verschijning
bij gemachtigde is een uitzondering op de gemeenrechtelijke regels waardoor de sociaal
verzekerden vlotter toegang krijgen tot het gerecht. Drie soorten gemachtigden zijn
toegelaten:

a) derechtzoekende mag zich laten vertegenwoordigen door zijn echtgenoot of door
een bloed- of aanverwant in het bezit van een schriftelijke volmacht die speciaal
door de rechter is toegelaten;

b) de afgevaardigde van een representatieve organisatie van arbeiders of bedienden,
in het bezit van een schriftelijke volmacht, mag de arbeider of de bediende, partij
in het geding, vertegenwoordigen, in zijn naam alle handelingen verrichten die tot
deze vertegenwoordiging behoren, pleiten en alle mededelingen betreffende de
behandeling en de berechting van het geschil ontvangen. Daarenboven, in de
geschillen over zijn eigen rechten en plichten, mag de zelfstandige, in deze
hoedanigheid of als persoon met een handicap, eveneens vertegenwoordigd worden
door de afgevaardigde van een representatieve organisatie van zelfstandigen'?;

c] in de geschillen over het leefloon en sociale hulp, mag de betrokkene zich laten

bijstaan of vertegenwoordigen door een afgevaardigde van een sociale organisatie
die de belangen behartigt van de groepen personen die bij de wetgeving terzake
worden bedoeld.
In deze geschillen verschijnt het openbaar centrum voor maatschappelijk welzijn
(OCMW) hetzij bij advocaat, hetzij bij een werkend lid of een door hem afgevaardigd
personeelslid; de minister die het maatschappelijk welzijn onder zijn bevoegdheid
heeft, kan zich laten vertegenwoordigen door een ambtenaar'?;

122 Artikel 14 van het Handvest van de sociaal verzekerde.

123 Artikel 53 van de gecodrdineerde wettenvan 3 juni 1970 betreffende de schadeloosstelling voor beroepsziekten.
124 G.W., art. 728, §1.

125 G.W., art. 728, §3, Te en 2e leden.

126 G.W., art. 728, §3, 3e lid. @



d) debevoegde organenvan ziekenfondsen en landsbonden van ziekenfondsen kunnen
in rechte optreden om de individuele en collectieve belangen van hun leden te
behartigen, in drie soorten geschillen:

o geschillen in het kader van de diensten die de ziekenfondsen organiseren
inzake vrijwillige of aanvullende verzekering voor geneeskundige verzorging
en uitkeringen;

o geschillen over de toepassing van tariefakkoorden en -overeenkomsten die
in het kader van de verplichte verzekering voor geneeskundige verzorging
werden gesloten;

o geschillen over de uitvoering van het koninklijk besluit waarbij de
verzorgingsverstrekkers van een gebied waar geen enkel tariefakkoord of
tariefovereenkomst in werking is getreden, zich aan maximumerelonen
moeten houden.

Voor het behartigenvan de individuele rechten van de leden moet(en) het betrokken
lid of zijn personen ten laste uitdrukkelijk zijn (hun) toestemming geven'’.

4. Poging tot minnelijke schikking

Alhoewel de rechtbank geen poging tot minnelijke schikking tussen de partijen moet
ondernemen, bepaalt artikel 731 van het Gerechtelijk Wetboek dat “iedere inleidende
hoofdvordering tussen de partijen die bekwaam zijn om een dading aan te gaan en
betreffende zaken welke voor dading vatbaar zijn, op verzoek van een partij of met
beider bestemming vooraf ter minnelijke schikking kan worden voorgelegd aan de
rechter die bevoegd is om in eerste instantie ervan kennis te nemen”.

5. Behandeling van de vordering

Voor de arbeidsgerechten wordt de gemeenrechtelijke burgerlijke accusatoire
rechtspleging gevoerd.

De procedure verlooptvia een schriftelijke fase (dagvaarding, verzoekschrift, conclusies)
en een mondelinge fase (debatten en pleidooien).

ledere partij moet de feiten die zijaanvoert, bewijzen'?®. Drie elementen vergemakkelijken

evenwel deze bewijslast:

» deverplichte medewerking van de partijen aan de bewijsvoering wat alle documenten
en nauwkeurige en relevante feiten betreft die, indien ze gekend zijn, voor het
beslechten van het geschil nuttig kunnen zijn;

* de tussenkomst van het arbeidsauditoraat;

* het aanwenden van de behandelingsmacht van de rechter.

127 Artikel 39 van de wet van 6 augustus 1990 betreffende de ziekenfondsen en de landsbonden van ziekenfondsen.
128 G.W., art. 870.



5.1. Tussenkomst van het arbeidsauditoraat

Het arbeidsauditoraatis een gespecialiseerde dienst van het openbaar ministerie. Het
is samengesteld uit een arbeidsauditeur en substituten.

Het kan de bevoegde minister alsook de bevoegde overheidsinstellingen vragen om de
administratieve inlichtingen die nodig zijn voor de behandeling van de zaak.

Deze inlichtingen zijn niet alleen de inlichtingen die de aangezochte administratie zelf
bezit, maar ook de inlichtingen die zij elders mag bekomen. Daartoe kan het auditoraat
de medewerking vragen van de ambtenaren belast door de bevoegde administratieve
overheid met het toezicht op de toepassing van de bepalingen inzake sociale zekerheid.
Het auditoraat kan echter geen dwangbevel laten gelden.

Het auditoraat verstrekt overigens de rechter een gemotiveerd advies over de oplossing
voor het geschil dat hem werd voorgelegd.

Tot slot dient er opgemerkt te worden dat in geval van samenloop of samenhang van
sociale overtredingen met een of meer overtredingen van andere wetsbepalingen die
niet tot de bevoegdheid behoren van de arbeidsgerechten, de procureur-generaal het
parket van de procureur des Konings of het arbeidsauditoraat aanwijst, en, in
voorkomend geval, het parket generaal of het arbeidsauditoraat-generaal dat bevoegd
is om de strafvordering uit te oefenen'?.

5.2.Behandelingsmacht van de rechter

Derechter kanop eigen gezag voor de bewijsvoering zorgen. Hij kan ambtshalve bevelen

dat:

» stukken die het bewijs inhouden van een terzake dienend feit, worden overgelegd,
wanneer er gewichtige, bepaalde en met elkaar overeenstemmende vermoedens
bestaan dat een partij of een derde deze stukken in hun bezit hebben™?;

* een getuigenverhoor wordt gehouden om het bewijs te leveren van feiten die hem
afdoende voorkomen™’;

» een deskundigenonderzoek wordt uitgevoerd om vaststellingen te doen of om een
technisch advies te bekomen'™?;

« de partijen of eenvan henin persoon zouden verschijnen met het oog op eenverhoor'?;

» plaatsopneming zou geschieden'“.

6. Vonnis “alvorens recht te doen’”” en provisioneel vonnis

Alvorens recht te doen, kan de rechtbank een voorafgaande maatregel bevelen om de
vordering te onderzoeken of om de toestand van de partijen voorlopig te regelen's.

129 Artikel 155 van het Gerechtelijk Wetboek.
130 G.W., art. 877.

131 G.W., art. 916.

132 G.W., art. 962.

133 G.W., art. 992.

134 G.W., art. 1007.

135 G.W.,, art. 19, 2e lid. @



Zij kan ook een provisioneel vonnis uitspreken over het gedeelte van de vordering
waarvoor slechts korte debatten nodig zijn of waarvoor geen heropening van de debatten
noch een maatregel van bijkomend onderzoek vereist zijn'.

7. Kort geding

In de gevallen die hij als dringend erkent, kan de voorzitter van de arbeidsrechtbank
bij voorbaat uitspraak doen over materies waarvoor de rechtbank bevoegd is'.

De gevoerde rechtspleging is het kort geding™®. De vordering in kort geding wordt bij
de voorzitter door middel van een dagvaarding ingeleid. De termijn van dagvaarding
bedraagtten minste twee dagen, maar kanin spoedeisende gevallen ingekort worden.
De voorzitter kan overigens alle termijnen van de rechtspleging inkorten.

De rechter kan desnoods een maatregel van onderzoek bevelen of toelaten, die
krachtens het gemeen recht zal worden uitgevoerd. Hij kan namelijk maatregelen tot
vaststelling of deskundigenonderzoek bevelen, het verhoor van getuigen gelasten,
gerechtelijke bewaarders aanwijzen en zelfs provisionele veroordelingen uitspreken.

D. Uitspraak over de vordering

De rechtbank kan op verzoek van de partijen, zowel in eerste aanleg als in beroep, in
een vonnis akte nemen van de overeenkomst tussen de partijen’’. Zodoende geldt de
uitvoerbaarheid van het vonnis ook voor hun overeenkomst. Bij gebrek aan een
overeenkomst tussen de partijen beslecht de rechtbank het geschil.

De rechter doet uitspraak over twee aspecten van de vordering die hem is voorgelegd:
de ontvankelijkheid en de gegrondheid. Het vonnis wordt in openbare terechtzitting
uitgesproken.

Wat betreft de geschillen inzake sociale zekerheid, betekent de griffier in principe het
vonnis aan de partijen bij gerechtsbrief binnen de acht dagen. Op straffe van nietigheid
moet deze kennisgeving de rechtsmiddelen vermelden alsook de termijn binnen dewelke
het rechtsmiddel of de rechtsmiddelen aangewend kunnen worden, en de benaming en
het adres van de rechtsmacht die bevoegd is om ervan kennis te nemen'®.

E. Rechtsmiddelen

Tegen hetvonnis waarbij akte wordt genomen van de overeenkomst tussen de partijen,
staatvoor de gedingvoerende partijen geen rechtsmiddel open, tenzij de overeenkomst
niet wettelijk is tot stand gekomen, en behoudens de wijzen van uitlegging en van
verbetering™'. Met uitzondering van dit geval, kan tegen het vonnis van de

136 G.W., art. 735, §1.

137 G.W.,, art. 584, 2e lid.

138 G.W., artikelen 1035 tot 1041.
139 G.W,, art. 1043, 1e lid.

140 G.W., art. 792.

141 G.W.,, art. 1043, 1e lid.



arbeidsrechtbank verzet gedaan worden en/of hoger beroep ingesteld worden. Het
verzet en het hoger beroep hebben tot gevolg dat de tenuitvoerlegging van het vonnis
wordt opgeschort. De rechter kan niettemin de voorlopige tenuitvoerlegging toestaan,
die geschiedt op risico van de partij die daartoe last geeft.

1. Verzet2

Het verzet heeft tot doel een verstekvonnis, namelijk een vonnis uitgesproken in
afwezigheid van de persoon of van de instelling die gedagvaard werd in rechte te
verschijnen, te herroepen. De ontvankelijkheid van de vordering is afhankelijk van het
bestaan van een persoonlijk, rechtstreeks, ontstaan en huidig belang voor de eiser.

Om te kunnen optreden moet de eiser in verzet partij in het geding geweest zijn en
verstek hebben laten gaan (vb. niet verschenen ter zitting). De beslissing die door het
verzet wordt bestreden, moet voor de eiser in verzet griefhoudend zijn, dit wil zeggen
hem enig nadeel berokkenen.

De termijnvan verzet is één maand te rekenen vanaf de betekening van het vonnis. Het
verzet heeft tot gevolg dat de zaak opnieuw voorkomt voor de kamer van de
arbeidsrechtbank die het verstekvonnis heeft uitgesproken.

2. Hoger beroep™®

Tegen devonnissen op tegenspraak van de arbeidsrechtbank kan steeds hoger beroep
ingesteld worden, ongeacht het bedrag van de oorspronkelijke vordering. De termijn
van hoger beroep is één maand te rekenen vanaf de kennisgeving van het vonnis per
gerechtsbrief. Het hoger beroep kan ingesteld worden zodra het vonnis is uitgesproken.

3. Voorziening in cassatie’*

Het hoger beroep in cassatie, voorziening in cassatie genoemd, kan enkel ingesteld
worden wegens overtreding van de wet of op straffe van nietigheid voorgeschreven
vormvoorwaarden. Het hoogste gerechtshof onderzoekt de feiten niet opnieuw.

De voorziening moet ingesteld worden binnen de drie maanden te rekenen vanaf de
kennisgeving van het arrest per gerechtsbrief, door middel van een verzoekschrift
ondertekend door een advocaat bij het Hof van Cassatie. De voorziening in cassatie
heeft geen opschortende uitwerking en belet dus niet de tenuitvoerlegging van het
gewezen arrest.

F. Het Grondwettelijk Hof

Het Grondwettelijk Hof heeft een dubbele bevoegdheid: enerzijds uitspraak doen over
prejudiciéle vragen en anderzijds kennisnemen van de beroepen tot vernietiging en
schorsing.

142 G.W., art. 792.
143 G.W., artikelen 1050 tot 1067.
144 G.W., artikelen 1073 tot 1121.

145 Zie de bijzondere wet van 6 januari 1989 op het Arbitragehof. @




1. Geschillen inzake prejudiciéle vragen

Eenrechterdie uitspraak moet doen over een geschil betreffende de rechten en plichten
van de sociaal verzekerden, kan het Grondwettelijk Hof een prejudiciéle vraag
voorleggen. Niet de partijen stellen deze vraag, maar wel de rechtsmacht waarvoor zij
verschijnen. Het kan dus gaan om een arbeidsrechtbank, een arbeidshof, het Hof van
Cassatie of de Raad van State.

De gedingvoerende partijen kunnen de prejudiciéle vraag opwerpen en de rechtsmacht
eromverzoeken, deze vraagaan het Grondwettelijk Hof te stellen. De arbeidsgerechten
kunnen weigeren een prejudiciéle vraag te stellen. Het Hof van Cassatie en de Raad
van State zijn daarentegen steeds verplicht, het Grondwettelijk Hof de prejudiciéle
vraag te stellen die door de partijen of van ambtswege werd opgeworpen.

De prejudiciéle vragen die het Grondwettelijk Hof kunnen gesteld worden, zijn uitsluitend
vragen inzake de verenigbaarheid van een wet, een decreet of een ordonnantie met de
grondwettelijke bepalingen die in de bijzondere wet over het Arbitragehof zijn opgesomd,
namelijk artikelen 10, 11 en 24 van de Grondwet en de regeling voor de verdeling van
de bevoegdheden tussen het Rijk, de Gemeenschappen en de Gewesten.

2. Geschillen inzake vernietiging en schorsing

Eensociaalverzekerde kan bij het Grondwettelijk Hof rechtstreeks een beroep instellen
met het oog op de vernietiging of de schorsing van een wet, een decreet of een
ordonnantie in strijd met voormelde regelen. De meeste beroepen gaan over de
schending van artikelen 10 en 11 van de Grondwet.

3. Gevolgen van de aanhangigmaking bij het Grondwettelijk Hof

Wanneer een rechtbank (ingevolge en prejudiciéle vraag) een zaak aanhangig maakt
bij het Grondwettelijk Hof, wordt de hangende procedure voor deze rechtbank geschorst
tot het Grondwettelijk Hof uitspraak doet.

Arresten uitgesprokeningevolge een beroep tot vernietiging gelden vooriedereen (erga
omnes effect); arresten uitgesproken ingevolge prejudiciéle vragen gelden enkel voor
de rechtbank die deze vraag heeft gesteld, evenals op elke andere rechtbank die een
uitspraak zou moeten doen in het kader van dezelfde zaak (versterkt relatief gezag).
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Afdeling 3. Handvest van de sociaal verzekerde ‘.

De wet van 11 april 1995 tot invoering van het “handvest’ van de sociaal verzekerde
trad inwerking op 1januari 1997. Het handvest bevat een aantal belangrijke beginselen
in verband met rechten en plichten van de sociaal verzekerden in hun verhouding tot
de socialezekerheidsinstellingen.

Het handvest geldt voor alle socialezekerheidsuitkeringenin ruime zin, dus niet alleen
voor uitkeringen voor werknemers en zelfstandigen, maar ook voor uitkeringen voor

personen met een handicap, het leefloon, de inkomensgarantie voor ouderen en de
sociale zekerheid van het overheidspersoneel.

De regels die in de tekst worden vastgelegd, zijn meestal maatregelen om de sociaal
verzekerden (natuurlijke personen] te beschermen. Het zijn regels die altijd van
toepassing zijn, ongeacht of er nog voordeligere bepalingen bestaan. Vaak zijn gewoon
bepalingen overgenomen die al in bijzondere wetgevingen voorkwamen, maar nu
worden ze veralgemeend. Dit zijn de voornaamste beginselen:

° Het uit eigen beweging informeren over en toekennen van rechten. De sociale-
zekerheidsinstellingen zijn verplicht de sociaal verzekerden accuraat en volledig te
informeren over hun rechten, niet alleen wanneer die daarom vragen, maar ook uit
eigen beweging.

Zij zijn zelfs verplicht prestaties uit eigen beweging toe te kennen, in de bij koninklijk
besluit bepaalde gevallen, wanneer:

- deze toekenning materieel mogelijk is of;

- een aanvraag om eenzelfde prestatie in een andere regeling werd ingediend.

° Hetdoorsturenvande aanvraag om uitkering: indien de aanvraag om uitkering gericht
aan een niet-bevoegde instelling ambtshalve wordt doorgestuurd naar de bevoegde
instelling, geldt de ontvangstdatum bij de eerste instelling als datum van indiening
van de aanvraag.

* Het behandelen van het dossier in een korte termijn. Wanneer er een aanvraag om
een sociale uitkering wordt ingediend, moet er binnen de 4 maanden een beslissing
vallen. Eenmaal de beslissing is gevallen, moet de uitkering binnen de 4 maanden
worden betaald. Ingeval deze termijnen niet worden nageleefd, moet de

146 Wet van 11 april 1995, B.S. van é september 1995. Gewijzigd bij de wet van 25 juni 1997, B.S. van 13 sep-
tember 1997 en artikel 243 van de wet van 22 februari 1998, B.S. van 3 maart 1998 (eerste editie). Volgende
uitvoeringsbesluiten zijn op 1januari 2003 verschenen. Algemeen besluit: KB van 19 december 1997 (B.S. van
30 december 1997, tweede editie); werknemerspensioenen: KB van 8 augustus 1997 (B.S. van 19 november
1997); arbeidsongevallen: KB van 24 november 1997 (B.S. van 23 december 1997); beroepsziekteverzekering:
KB van 24 november 1997 (B.S. van 23 december 1997); geneeskundige verzorging en uitkeringen: KB van 24
november 1997 (B.S. van 23 december 1997); mijnwerkers: KB van 24 november 1997 (B.S. van 23 december
1997); kinderbijslag voor loonarbeiders: KB van 24 november 1997 (B.S. van 23 december 1997); jaarlijkse
vakantie; KB van 24 november 1997 (B.S. van 23 december 1997); dienst voor de overzeese sociale zekerheid:
KB van 23 januari 1998 (B.S. van 20 maart 1998); tegemoetkomingen aan personen met een handicap: KB van
5juli 1998 (B.S. van 12 augustus 1998, erratum B.S. van 8 oktober 1998); pensioenen van de overheidssector:
KB van 16 juli 1998 (B.S. van 26 augustus 1998]; pensioenen van zelfstandigen: KB van 15 december 1998 (B.S.
van 29 december 1998, tweede uitgave); werkloosheidsreglementering: twee KB’s van 30 april 1999 (B.S. van
1 juni 1999); KB van 11 maart 2002 tot uitvoering van sommige bepalingen van de wet van 11 april 1995 tot
invoering van het “handvest” van de sociaal verzekerde en tot wijziging van het KB van 8 april 1976 houdende

regeling van de gezinsbijslag ten voordele van de zelfstandigen. @



socialezekerheidsinstelling ambtshalve boven op de verschuldigde uitkering ook
verwijlintresten betalen. Nochtans zijn deze intresten meestal niet verschuldigd
wanneer de instelling voorschotten heeft betaald.

* Het herzien van onjuiste beslissingen. Indien een socialezekerheidsinstelling een
verkeerde beslissing neemt, dan moet zij, wanneer de vergissing wordt ontdekt, een
nieuwe beslissing nemen en daarbij rekening houden met de regels voor verjaring.
Die nieuwe beslissing wordt dan over het algemeen van kracht op de datum van de
oorspronkelijke beslissing. Anderzijds, wanneer de fout te wijten is aan de
socialezekerheidsinstelling, en de fout door de sociaal verzekerde niet zou zijn
ontdekt, en pas wordt ontdekt na de termijn om voor de rechtbank een beroep in te
stellen, dan krijgt de nieuwe beslissing geen terugwerkende krachtindien de sociale
uitkering na de herziening kleiner blijkt dan de aanvankelijk toegekende uitkering.

» Verplichte vermeldingen bij een beslissing. Het handvest somt een aantal gegevens
op die op beslissingen inzake sociale zekerheid moeten worden vermeld: de
mogelijkheden en de manieren om beroep in te stellen, het dossiernummer en de
gegevensvandeverantwoordelijke dienst, de motivering, de regels omonverschuldigde
sommen terug te vorderen, ...

Toch gelden de wettelijke verplichtingen om gegevens te vermelden niet (of niet altijd)
voor alle uitkeringen.

* Plichten van de sociaal verzekerde. Wanneer de sociaal verzekerde onterecht
uitkeringen heeft ontvangen wegens bedrog of fraude, dan moet hij ambtshalve de
intresten op de verschuldigde sommen betalen.

e Termijn voor het instellen van een beroep tegen de beslissingen. De termijn om
beroep in te stellen tegen een beslissing om een socialezekerheidsuitkering toe te
kennen of te weigeren, bedroeg tot in 1996 dikwijls een maand, onder andere bij de
toekenning van pensioenen, van tegemoetkomingen aan personen met een handicap
en van het bestaansminimum. Voortaan bedraagt de termijn echter drie maanden,
behalve indien er een langere termijn wordt vastgelegd.

Afdeling 4. De indexering van de sociale uitkeringen

A. Inleiding

De automatische koppeling van de sociale uitkeringen aan de evolutie van de index der
consumptieprijzen werd na de Tweede Wereldoorlog ingevoerd om te vermijden dat de
koopkracht van de gerechtigden op sociale uitkeringen in tijden van hoge inflatie al te
sterk zou worden uitgehold. De uiteenlopende mechanismen die aanvankelijk in de
verschillende takken waren opgezet, werden één gemaakt door een wet van 12 april
1960. Later werd deze wet vervangen door de wet van 2 augustus 1971, die vandaag
nog steeds de referentiewet is inzake de indexering van de sociale uitkeringen.
Daarnaast regelt een wet van 1 maart 1977 de indexering van een aantal uitgaven in
de overheidssector, waaronder de wedden, lonen en pensioenen van de ambtenaren.



Beide wetten werden meermaals aangepast. Sinds 2001 is hetindexeringsmechanisme
opgenomen in de twee wetten identiek, tenminste wat de sociale uitkeringen betreft
(wet van 2 januari 2001, B.S. 3 januari 2001, erratum 13 januari 2001).

B. Het tijdstip van indexering

De aanzet tot het indexeren van de uitkeringen wordt gegeven telkens wanneer de
zogenaamde afgevlakte gezondheidsindex de spilindex bereikt.

De afgevlakte gezondheidsindex is het rekenkundig gemiddelde van de
gezondheidsindexcijfers van de betrokken maand envan de voorafgaande drie maanden.

Spilindexcijfers zijn getallen die behoren tot een reeks waarvan het eerste 114,20 is
(index basis 1966 = 100) en elk van de volgende bekomen wordt door het voorgaande
te vermenigvuldigen met 1,02. Ze fungeren in feite als aanpassingsdrempels.

De maandelijks te vereffenen bedragen worden dan aangepast met ingang van de
maand die volgt op de maand waarin de spilindex werd bereikt. De per kwartaal
vereffende bedragen worden aangepast metingangvan het kalenderkwartaal dat volgt
op de maand waarin de spilindex werd bereikt. De indexaanpassing van de uitgaven
die per jaar worden vereffend, wordt doorgevoerd met ingang van het burgerlijk jaar
dat volgt op het jaar waarin de spilindex werd bereikt.

C. De aanpassing van de bedragen

Voor het aanpassen van de bedragen moet steeds teruggegrepen worden naar de
basisbedragen die in de reglementering zijn opgenomen.

Deze basisbedragen werden op 1 januari 2002, naar aanleiding van de invoering van
de euro, opnieuw vastgesteld, uitgedrukt in euro en gekoppeld aan de spilindex van
kracht op 1 januari 2000: 103,14 (index basis 1996 = 100).

In geval van indexaanpassing worden de bedragen opnieuw berekend door op het
basisbedrag de coéfficiént 1,02"toe te passen, waarbij"de rang van de bereikte spilindex
vertegenwoordigt. Daartoe wordtieder spilindexcijfer aangeduid met een volgnummer
dat zijn rang aangeeft. De spilindexvan rang 1 duidt de spilindex aan die volgt op 103,14
(index basis 1996 = 100), dit wil zeggen, 103,14 x 1,02" = spilindex 105,20.

In juli 2005 werd spilindex 116,15 (basis 1996 = 100) bereikt. Dit is het spilindexcijfer
met rang 6. De basisbedragen werden dus vermenigvuldigd met 1,02¢ of 1,1262. De
sociale prestaties werden aangepast op 1 augustus 2005.



Vanaf 1 januari 2006 is de basis 2004 = 100 van toepassing. Om een indexcijfer van de
consumptieprijzen met basis 1996 om te zetten naar basis 2004, moet men met 0,8701
vermenigvuldigen. Om een gezondheidsindex met basis 1996 om te zetten naar basis 2004
moet men met 0,8790 vermenigvuldigen. De spilindex 116,15 wordt dus 102,10 in de basis
2004.

In december 2007 werd de spilindex 106,22 bereikt. De sociale prestaties werden
aangepast op 1 januari 2008. Op 1 mei en op 1 september 2008 werden de sociale
prestaties opnieuwverhoogd met 2% naar aanleidingvan het bereiken van de spilindexen
108,34 inaprilen 110,51 in augustus. In 2009 was er geen overschrijding van de spilindex.

In augustus 2010 werd de spilindex 112,72 overschreden. Als gevolg daarvan werden
de sociale uitkeringen op 1 september 2010 en de wedden van het overheidspersoneel
op 1 oktober 2010 met 2 % aangepast aan de gestegen levensduurte.

Op 1 mei 2011 werden de sociale prestaties verhoogd met 2 % naar aanleiding van het
bereiken van de spilindex 114,79 in april.

De spilindex 117,27 werd in januari 2012 overschreden, wat lijdt tot een verhoging van
2% van de sociale uitkeringen op 1 februari 2012.

Overeenkomstig de maandvooruitzichten van het Federaal Planbureau (coherent met
de Economische begroting van 13 juni 2012] zou de volgende overschrijding van de
spilindex (momenteel 119,62] plaatsvinden in december 2012.

Intabel 1vindt men de reéle evolutie van het "gewone” indexcijfer der consumptieprijzen,
van de gezondheidsindex en van de afgevlakte gezondheidsindex (index basis 2004 =
100) voor 2010 en 2011.

Intabel 2 vindt men de evolutie van de spilindexcijfers (index basis 2004 = 100) toegepast
op de maandelijks te vereffenen uitkeringen onderworpen aan de wet van 2 augustus
1971. Deze tabel is gebaseerd op de indexevolutie opgenomen in tabel 1.
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Tabel 1: Reéle evolutie van het indexcijfer der consumptieprijzen, van de gezondheidsindex
en van de afgevlakte gezondheidsindex

indexcijfer der indexcijfer der
consumptie- g_ezt?nd- consumptie- g_ezt?nd-
orijzen heidsindex orijzen heidsindex

januari 112,05 111,36 112,05 111,36
februari 112,52 111,90 112,52 111,90
maart 112,94 112,11 112,94 12,11
april 113,33 112,34 113,33 112,34
mei 113,78 112,72 113,78 112,72
juni 113,77 112,74 113,77 112,74
juli 113,82 112,86 113,82 112,86
augustus 113,89 112,94 113,89 112,94
september 114,25 113,29 114,25 113,29
oktober 114,41 113,46 114,41 113,46
november 114,55 113,55 114,55 113,55
december 115,00 113,84 115,00 113,84
gemiddelde 113,69 112,76 113,69 112,76

-
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Tabel 2: Aanpassing van de sociale uitkeringen aan de evolutie van de gezondheidsindex

(spilindexcijfers)

2008 2009 2010 2011
januari 106,22 110,51 110,51 112,72
februari 106,22 110,51 110,51 112,72
maart 106,22 110,51 110,51 112,72
april 106,22 110,51 110,51 112,72
mei 108,34 110,51 110,51 114,97
juni 108,34 110,51 110,51 114,97
juli 108,34 110,51 110,51 114,97
augustus 108,34 110,51 110,51 114,97
september 110,51 110,51 112,72 114,97
oktober 110,51 110,51 112,72 114,97
november 110,51 110,51 112,72 114,97
december 110,51 110,51 112,72 114,97
gemiddelde 108,36 110,51 111,25 114,22




Afdeling 5. Algemene inlichtingen

A. Nuttige adressen

Hulp- en Voorzorgskas voor Zeevarenden
Maritiem Huis

Olijftakstraat 7-13, bus 1

2060 Antwerpen

Tel.: (03) 220 74 11

Fax: (03) 220 74 66

Kruispuntbank van de Sociale Zekerheid
Willebroekkaai 38
1000 Brussel

Website Kruispuntbank van de Sociale Zekerheid: http://www. ksz.fgov.be

Portaal van de sociale zekerheid: https://www.socialsecurity.be
Site van het eHealth-platform: https://www.ehealth.fgov.be

B. Reglementering

Wet van 15 januari 1990 houdende oprichting en organisatie van een Kruispuntbank
van de Sociale Zekerheid.

Wet van 11 april 1995 tot invoering van het “handvest” van de sociaal verzekerde,
gewijzigd bij de wet van 25 juni 1997 en art. 243 van de wet van 22 februari 1998.
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Titel |.De verplichte
verzekering voor _
geneeskundige verzorging

|. Administratieve organisatie
en financiering

Inleiding

Bijde werking van de verplichte verzekering voor geneeskundige verzorging zijn talrijke
actoreneninstellingen betrokken: hetRijksinstituutvoor Ziekte- enInvaliditeitsverzekering
organiseert en beheert de verzekering voor geneeskundige verzorging, de
verzekeringsinstellingen betalen de tegemoetkoming aan de gerechtigden en de
Controledienst voor ziekenfondsen houdt toezicht op de naleving van de financiéle en
boekhoudkundige bepalingen door de ziekenfondsen. Het beheer van de verplichte
verzekering voor geneeskundige verzorging is gebaseerd op sociaal overleg. De
verzekeringsinstellingen, zorgverstrekkers en sociale partners zetelenin de verschillende
organen die bevoegd zijn voor het beheer van de verzekering voor geneeskundige
verzorging.

De verplichte verzekering voor geneeskundige verzorging komt tussen in een brede
waaier van geneeskundige verzorging. De preventieve en curatieve zorgen waarvoor de
verzekering voor geneeskundige verzorging in tegemoetkomingen voorziet, zijn wettelijke
bepaald en worden opgenomenin de nomenclatuur. De nomenclatuur bepaalt de waarde
van iedere verstrekking en legt de voorwaarden vast waaronder de verstrekkingen mogen
worden verleend. De verdeling van de middelen van verzekering voor geneeskundige
verzorging wordt uitgewerkt door de verschillende organen binnen het RIZIV, waar
jaarlijks de begrotingsdoelstellingen worden vastgelegd. Binnen de organen van het
RIZIV worden de verschillende tariefakkoorden en conventies tussen de
verzekeringsinstellingen en de zorgverstrekkers onderhandeld. Wat de financiering
betreft, past de verplichte verzekering voor geneeskundige verzorging als tak van de
sociale zekerheid in het mechanisme van het globale beheervan de hele sociale zekerheid.
Behalve de middelen uit de globale beheren beschikt de verplichte verzekering nog over
eigen andere middelen.

Hieronder worden zowel de administratieve organisatie als de financiering en de
budgettaire bepalingen van de verplichte verzekering voor geneeskundige verzorging
toegelicht. De algemene principes van de administratieve organisatie, financiering en
begroting liggenvervatin de wet betreffende de verplichte verzekering voor geneeskundige
verzorging en uitkeringen, gecodrdineerd op 14 juli 1994, en in het KB van 3 juli 1996 tot
uitvoering van de wet betreffende de verplichte verzekering voor geneeskundige
verzorging en uitkeringen, gecodrdineerd op 14 juli 1994.



Afdeling 1. Administratieve organisatie

A. Algemene verdeling van de bevoegdheden in de
geneeskundige verzorging op institutioneel niveau

Aangezien de verzekering voor geneeskundige verzorging een tak van de sociale
zekerheid is, valt ze onder de uitsluitende bevoegdheid van de federale overheid.

Hoewel de verzekering voor geneeskundige verzorging door de federale overheid wordt
beheerd, bezitten de deelstaten bevoegdheden in “persoonsgebonden aangelegenheden”,
zowel op het vlak van het gezondheidsbeleid als op dat van het welzijnsbeleid.

De Franse, de Vlaamse en de Duitstalige Gemeenschap en de gemeenschappelijke

gemeenschapscommissie voor de tweetalige instellingen op het grondgebied van het
Brussels Hoofdstedelijk Gewest zijn bevoegd voor:

1. Wat het gezondheidsbeleid betreft'*
Het beleid betreffende de zorgverstrekking in en buiten de verplegingsinrichtingen,
met uitzondering van:

a) deorganieke wetgeving;

b) de financiering van de exploitatie, wanneer deze door de organieke wetgeving
geregeld is;

c) deziekte- en invaliditeitsverzekering;
d) de basisregels betreffende de programmatie;

e) debasisregels betreffende de financiering van de infrastructuur, met inbegrip
van de zware medische apparatuur;

f]  de nationale erkenningsnormen uitsluitend voor zover deze een weerslag
kunnen hebben op de bevoegdheden bedoeld in b, ], d) en e hierboven;

gl debepalingvandevoorwaarden voor en de aanwijzing tot universitair ziekenhuis
overeenkomstig de wetgeving op de ziekenhuizen.

De gezondheidsopvoeding alsook de activiteiten en diensten op het vlak van de preventieve
gezondheidszorg, met uitzondering van de nationale maatregelen inzake profylaxies.

147 Art. 5, §1, 1, Bijzondere wet van 8 augustus 1980.
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2. Op het vlak van het welzijnsbeleid'

Het bejaardenbeleid met uitzondering van de vaststelling van het minimumbedrag, van
de toekenningsvoorwaarden en van de financiering van het wettelijk gewaarborgd
inkomen voor bejaarden.

Sinds 1januari 1994 oefenen het Waals Gewest en de Franse Gemeenschapscommissie,

eerstgenoemde op het grondgebied van het Waals Gewest en laatstgenoemde op het

grondgebied van het tweetalige Brussels Hoofdstedelijk Gewest, de bevoegdhedenvan
de Franse Gemeenschap met betrekking tot het gezondheidsbeleid uit, met uitzondering
van de universitaire ziekenhuizen, het ziekenhuis van de Universiteit van Luik, de

Académie royale de médecine de Belgique, alles wat tot de bevoegdheid van Kind en

Gezin behoort, de gezondheidsopvoeding, de activiteiten en diensten inzake preventieve

geneeskunde en het medisch schooltoezicht.

In het kader van hun bevoegdheden kunnen de deelstaten een “beleid inzake

zorgenverstrekking” en een “derdeleeftijdsbeleid” uitwerken en uitvoeren. Ze stellen

hen ook in staat om:

» de erkenningsvoorwaarden voor de rusthuizen voor bejaarden, de codrdinatiecentra
voor verzorging en thuisverzorging, geneeskundige centra (geintegreerde
gezondheidsverenigingen), diensten voor geestelijke gezondheid en beschutte
woningen te bepalen;

» de bevoegde overheid voor de erkenning van de bovengenoemde instellingen aan te
duiden en te waken over de naleving van de erkenningsvoorwaarden;

» diezelfde instellingen te steunen, aan te moedigen en te subsidiéren;

 ziekenhuizen te erkennen met inachtneming van de federale erkenningsnormen en
de naleving van de normen te controleren.

B. De administratieve structuur
1. De Federale Overheidsdienst (FOD) Sociale Zekerheid¥

De verplichte verzekering voor geneeskundige verzorging valt onder de bevoegdheid
van de Federale Overheidsdienst (FOD] Sociale Zekerheid. Binnen die Federale
Overheidsdienst is de Directie-generaal Sociaal Beleid verantwoordelijk voor de
verplichte verzekering voor geneeskundige verzorging en uitkeringen. Zijis onder meer
bevoegd voor het opstellen en de interpretatie van de wetgeving en reglementering,
de verstrekking van adviezen, studies of analyses over alle problemen met betrekking
tot de verzekering voor geneeskundige verzorging en uitkeringen, het beheer van
geschillen voor de Raad van State en het Grondwettelijk Hof.

De uitvoering ende praktische toepassingvan die wetgeving behoren tot de bevoegdheden
van het Rijksinstituut voor Ziekte- en Invaliditeitsverzekering, geinstalleerd bij de
Federale Overheidsdienst (FOD] Sociale Zekerheid en van de andere instellingen die
hierna worden beschreven.

148 Art. 5, §1, Il, Bijzondere wet van 8 augustus 1980.
149 Het vroegere Ministerie van Sociale Zaken, Volksgezondheid en Leefmilieu.
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2. Het Rijksinstituut voor Ziekte- en Invaliditeitsverzekering (RIZIV)

De organisatie van de diensten van het RIZIVwerd ingrijpend gewijzigd door de wet van
15 februari 1993.

Het Instituut is een openbare instelling van sociale zekerheid, belast met het
administratieve en financiéle beheervan de verzekering voor geneeskundige verzorging
en uitkeringen.

Het administratieve en algemene beheer van het Instituut wordt waargenomen door
een Algemeen Beheerscomité.

Het Comité is samengesteld uit een gelijk aantal vertegenwoordigers van de
representatieve werkgeversorganisaties en de organisaties van de zelfstandigen,
vertegenwoordigers van de representatieve werknemersorganisaties en
vertegenwoordigers van de verzekeringsinstellingen.

Drie vertegenwoordigers van de regering wonen eveneens de vergaderingen bij. Zij
worden door de Koning benoemd op voordracht van de Ministers die respectievelijk de
Sociale Zaken, de Begroting en de Middenstand onder hun bevoegdheid hebben.

Het dagelijkse bestuur wordt door het Algemeen beheerscomité en door de
beheersorganen van de bijzondere diensten toevertrouwd aan de Administrateur-
generaal, die wordt bijgestaan door een Adjunct-administrateur-generaal.

HetRIZIVis onderworpen aan de regels bepaald bijde wetvan 16 maart 1954 betreffende
de controle op sommige instellingen van openbaar nut, de wet van 25 april 1963
betreffende het beheervan de instellingen van openbaar nut voor sociale zekerheid en
sociale voorzorg en het Koninklijk Besluit van 3 april 1997 houdende maatregelen met
het oog op de responsabilisering van de openbare instellingen van sociale zekerheid,
met toepassing van artikel 47 van de wet van 26 juli 1996 tot modernisering van de
sociale zekerheid entotvrijwaringvande leefbaarheid van de wettelijke pensioenstelsels.

Het RIZIV is onderverdeeld in vijf grote diensten, vier bijzondere diensten, elk met een
duidelijk afgebakende taakomschrijving, met name de Dienst voor geneeskundige
verzorging, de Dienst voor uitkeringen, de Dienstvoor geneeskundige evaluatie en controle
en de Dienst voor administratieve controle. Verder zijn er nog de Algemene diensten.

De Dienstvoor geneeskundige verzorging is belast met het administratieve en financiéle
beheer van de verzekering voor geneeskundige verzorging. De verplichte verzekering
voor geneeskundige verzorging wordt beheerd door een Algemene raad van de
verzekering voor geneeskundige verzorging, die wordt bijgestaan door een Comité van
de verzekering voor geneeskundige verzorging.

Verschillende organen worden bij de Dienst voor geneeskundige verzorging ingesteld.

D
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a) De Algemene raad van de verzekering voor geneeskundige verzorging'®

b

De Algemene raadis samengesteld uit vijf leden die de overheid vertegenwoordigen,
vijf leden die de representatieve werkgeversorganisaties en representatieve
organisaties van zelfstandigen vertegenwoordigen, vijf leden die de
verzekeringsinstellingen vertegenwoordigen, en acht leden die de zorgverleners
vertegenwoordigen. Deze laatsten hebben slechts een raadgevende stem.

De Algemene raad heeft bijzonder ruime bevoegdheden, in het bijzonder op het
financiéle vlak. De bevoegdheden worden vastgelegd in artikel 16 van de
gecodrdineerde wet van 14 juli 1994. Enkele voorbeelden worden hieronder
weergegeven. De Algemene raad:

* bepaaltdealgemenebeleidslijnen, stelt de globale jaarlijkse begrotingsdoelstelling
vast en legt, na advies van het Verzekeringscomité, de globale begrotingen van
de financiéle middelen ter goedkeuring aan de Minister voor;

« waakt over het financiéle evenwicht van de verzekering voor geneeskundige
verzorging, onder meer op basis van de kwartaalverslagen van de Commissie
voor begrotingscontrole;

* maakt de begroting van de verzekering voor geneeskundige verzorging op;

» stelt de rekeningen van de verzekering voor geneeskundige verzorging vast;

» onderzoekt het jaarverslag dat, voor wat de verplichte ziekteverzekering betreft,
wordt opgesteld door de Controledienstvoor de ziekenfondsen en de landsbonden
van ziekenfondsen, alsook de verslagen die hem door de Dienstvoor geneeskundige
evaluatie en controle en de Dienst voor administratieve controle worden bezorgd,
en brengt aan de Minister verslag uit over de maatregelen die hij besloten heeft
te nemen of die hij voorstelt;

¢ beslist, naadviesvan de Commissie voor begrotingscontrole, of de overeenkomsten
en akkoorden die ter goedkeuring aan het Verzekeringscomité worden voorgelegd,
in overeenstemming zijn met de begroting.

De Algemene raad zendt jaarlijks aan de Regering een omstandig rapport over de
eenvormige toepassing van de wetgeving in heel het land. Dit rapport omvat een
evaluatie van de eventuele ongerechtvaardigde verschillen en voorstellen tot
wegwerking ervan.

Het Comité van de verzekering voor geneeskundige verzorging (Verzekerings-
comité)’™

Het Verzekeringscomité is samengesteld uit een gelijk aantal vertegenwoordigers
van de verzekeringsinstellingen en van de zorgverleners. Vertegenwoordigers van
de sociale partners hebben hierin zitting met adviserende stem.

150 Art. 15en 16, W. 14.07.1994.
151 Art. 10, KB 03.07.1996 en art. 21, W. 14.07.1994.
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Het Verzekeringscomité staat in voor taken die nauw verbonden zijn met de
zorgverleners en de geneeskundige verstrekkingen. De bevoegdheden worden
vastgelegd in artikel 22 van de gecodrdineerde wet van 14 juli 1994.

Enkele voorbeelden worden hieronder weergegeven.

Het Verzekeringscomité:

c)

doet een globaal voorstel tot bepaling van de jaarlijkse begrotingsdoelstellingen
van de verzekering voor geneeskundige verzorging, rekening houdend met de
specifieke behoeftenvan de subsectoren, en bezorgt datvoorstel aan de Algemene
raad en de Commissie voor begrotingscontrole'™?;

stelt de partiéle jaarlijkse begrotingsdoelstellingen van de overeenkomsten- en
akkoordencommissies vast en zendt aan de Algemene raad zijn voorstellen
teneinde een evenwichtige verdeling van de uitgaven tussen de verschillende
sectorenvan de verzekeringvoor geneeskundige verzorging tot stand te brengen'?;
keurtde overeenkomsten en akkoorden goed, rekening houdend met de beslissing
van de Algemene raad aangaande hun overeenstemming met de begroting™;
volgt de evolutie van de uitgaven op en bezorgt de overeenkomsten- en
akkoordencommissies, indien de correctiemaatregelen ontoereikend zijn, alle
voorstellen betreffende de bijkomende correctiemaatregelen’®;

stelt de interpretatieregels betreffende de nomenclatuur van de geneeskundige
verstrekkingen vast's;

werkt de in de gecodrdineerde wet bedoelde verordeningen uit, onder meer
betreffende de voorwaarden voor het verkrijgen van recht op de verstrekkingen
van de verzekering voor geneeskundige verzorging en stelt de voorwaarden vast
waaronder de geneeskundige verstrekkingen worden vergoed'’.

De Commissie voor begrotingscontrole

De taken van deze Commissie zijn vastgesteld in de artikelen 18 en 51 van de
gecoordineerde wet van 14 juli 1994:

de Commissie voor begrotingscontrole brengt jaarlijks advies uitaan de Algemene
raad, over het globale voorstel van het Verzekeringscomité voor de vaststelling
van de globale jaarlijkse begrotingsdoelstelling;

voorts brengt de Commissie eveneens jaarlijks aan de Algemene raad en aan de
ministers van Sociale Zaken envan Begroting, advies uit over de wijze waarop het
Verzekeringscomité zijn bevoegdheid inzake de vaststelling van de partiéle
jaarlijkse begrotingsdoelstellingen van de overeenkomsten- en akkoorden-
commissies heeft uitgeoefend;

de Commissie brengt met name aan de Algemeneraad, aan het Verzekeringscomité,
aan de commissies belast met het sluiten van de overeenkomsten of de akkoorden
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Art. 39, lid 3, W. 14.07.1994.
Art. 22, 1°, W. 14.07.1994.
Art. 22, 3°, W. 14.07.1994.
Art. 22, 5°, W. 14.07.1994.
Art. 22, 4°bis, W. 14.07.1994.
Art. 22, 11°, W. 14.07.1994.
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en aan de ministers van Sociale Zaken en van Begroting, verslag uit over de
uitgaven die voortvloeien uit de overeenkomsten en akkoorden met de diverse
categorieénvan zorgverleners en uit de wijzigingen die worden voorgesteld in de
nomenclatuur van de geneeskundige verstrekkingen voor revalidatie en
herscholing en van de geneeskundige verstrekkingen in het algemeen;

» ze oefent de specifieke bevoegdheden uit die haar worden toegekend voor het
geval van een beduidende overschrijding of een risico op een beduidende
overschrijding van de begrotingsdoelstelling'®.

d

De Wetenschappelijke raad'™

Deze raad is ermee belast alle wetenschappelijke aspecten te onderzoeken die
verband houden met de verzekering voor geneeskundige verzorging en de kwaliteit
van de zorgverstrekking. Hij doet suggesties die nieuwe wetenschappelijke
ontwikkelingen binnen het bereik van de gerechtigden van de verzekering voor
geneeskundige verzorging kunnen brengen, en dit in de beste omstandigheden op
het vlak van efficiéntie, economie en kwaliteit.

Hij formuleert adviezen en aanbevelingen inzake de nomenclatuur van de
geneeskundige verstrekkingen. Bij de Wetenschappelijke Raad zijn het Comité voor
de evaluatie van de medische praktijk inzake geneesmiddelen en het Observatorium
voor de chronische ziekten opgericht; dat laatste is samengesteld uit een
wetenschappelijke afdeling en een raadgevende afdeling. De wetenschappelijke
afdeling heeft als opdracht, de tenlasteneming van geneeskundige verzorging
verleend aan patiénten met een chronische ziekte te omschrijven. De raadgevende
afdeling heeft als opdracht de behoefte van deze patiénten te evalueren.

e) Het College van geneesheren-directeurs's®

Het College van geneesheren-directeurs heeft o.a. de volgende taken:

» voorelk geval beslissen of de programma’s en verstrekkingen inzake revalidatie,
de zorgprogramma'’s verleend door gecoordineerde multidisciplinaire centra en
de verstrekkingen verricht door de medisch-pediatrische centra aan kinderen
die getroffen zijn door een chronische ziekte, ten laste worden genomen door de
verzekering;

» advies verstrekken voor het vaststellen en het wijzigen van de nomenclatuur van
de revalidatieverstrekkingen alsmede haar toepassingsregelen;

* metderevalidatie- enherscholingsinrichtingen, metde centra die multidisciplinaire
zorgprogramma'’s verlenen, met de geintegreerde diensten voor thuisverzorging
en de huisartsenkringen ontwerpen opmaken van te sluiten overeenkomsten en
ze daartoe aan het Verzekeringscomité voorleggen;

* met de multidisciplinaire begeleidingsequipes voor palliatieve verzorging en
pediatrisch-palliatieve thuiszorgequipes ontwerpen van met hen te sluiten
overeenkomsten opmaken en ze daartoe aan het Verzekeringscomité voorleggen;

158 Art. 51, W. 14.07.1994.
159 Art.19, W. 14.07.1994.

@ 160 Art. 23, W. 14.07.1994.



» hetVerzekeringscomité alle adviezen bezorgen betreffende de vaststelling en het
toezicht op de naleving van de normen van goede medische praktijk.

f) De Raad voor advies inzake revalidatie'

De Raad voor advies inzake revalidatie verstrekt advies over de voorstellen
betreffende het opstellen of het wijzigen van de nomenclatuurvan de verstrekkingen
voor revalidatie en over de bijbehorende toepassingsregels en met betrekking tot
de overeenkomsten die deze materie behandelen.

g) De overeenkomsten- of akkoordencommissies'?

De overeenkomsten- of akkoordencommissies staan in voor de onderhandelingen
over de overeenkomsten en akkoorden waarin de financiéle en administratieve
betrekkingen tussen de gerechtigden en de verzekeringsinstellingen enerzijds, en
de apothekers, ziekenhuizen, vroedvrouwen, verpleegkundigen en de diensten
thuisverpleging, kinesitherapeuten, logopedisten, enz. anderzijds in principe
geregeld worden.

h

De technische raden'®

De technische raden ingesteld bij de overeenstemmende overeenkomsten- of
akkoordencommissies en, bij gebreke daaraan, bij het Verzekeringscomité,
formuleren voorstellen tot wijziging van de nomenclatuur van de geneeskundige
verstrekkingen.

i} Commissie Tegemoetkoming Geneesmiddelen'*

De Commissie Tegemoetkoming Geneesmiddelen werd op 1 januari 2002 opgericht.
De Commissie is onder andere samengesteld uit geneesheren en apothekers
(sommige vertegenwoordigen de verzekeringsinstellingen) en uit vertegenwoordigers
van de geneesmiddelenindustrie.

De Commissie Tegemoetkoming Geneesmiddelenis, onder andere, bevoegd om aan
de Ministervan Sociale Zaken voorstellen te formuleren betreffende de wijzigingen
van de lijst van de vergoedbare farmaceutische specialiteiten, hetzij op eigen
initiatief, hetzij op aanvraagvan de Minister, hetzij op aanvraag van de farmaceutische
ondernemingen.

161 Art. 24, §3, W. 14.07.1994.
162 Art. 42 tot 49 en 51 tot 53, W. 14.07.1994.
163 Art. 27, W. 14.07.1994.

164 Art. 122nonies, KB 03.07.1996, art. 35bis, W. 14.07.1994. @



j) De profielencommissies'®®

Bijde Dienstvoor geneeskundigeverzorgingvanhetRIZIVworden profielencommissies
ingesteld die tot taak hebben de activiteit van de zorgverleners te evalueren.

k) Erkenningsraden's

De Erkenningsraden zijn belast met het opmaken van de lijst van de personen die
ze erkennen volgens de criteria inzake bevoegdheid en uitoefening van het beroep
door de Koning vastgesteld.

Zo werden onder andere erkenningsraden voor orthopedisten, bandagisten,
verstrekkers van implantaten, gehoorprothesisten, opticiens en logopedisten
opgericht'’:

1} Het Nationaal college van adviserend-geneesheren'®

Dit College, opgericht bijde Dienst voor geneeskundige verzorging is bevoegd inzake
de tegemoetkoming die wordt toegekend voorverzorging en bijstand in de handelingen
van het dagelijks leven (rust- en verzorgingstehuizen, psychiatrische
verzorgingstehuizen, rustoorden voor bejaarden, enz).

m) De accrediteringsstuurgroep'’

n

Deze stuurgroep is, onder andere, belast met het beheer van de uitvoering van de
accrediteringsvoorwaarden en procedures, het beheervan het systeemvan continue
opleiding van geneesheren, en beslist over de accreditering van individuele
geneesheren.

De Werkgroep verzekerbaarheid'”?

De Werkgroep verzekerbaarheid heeft als opdracht, adviezen te geven of voorstellen
te doen tot wijziging van de reglementering met betrekking tot de verzekering voor
geneeskundige verzorging, meer bepaald betreffende de kwesties inzake
administratieve en financiéle toegankelijkheid van de geneeskundige verzorging.
Hierin liggen onder andere de regels van inschrijving, opening en behoud van recht
op geneeskundige verzorging begrepen alsook de verschillende aspecten van de
reglementering met betrekking tot de verhoogde tegemoetkoming van de verzekering,
de maximumfactuur en elke andere regelgeving betreffende de maatregelen die de
toegankelijkheid tot de geneeskundige verzorging bevorderen. De werkgroep geeft
tevens adviezenin het kadervan de procedure inzake het afzien van de terugvordering
van het onverschuldigde bedrag van de geneeskundige verzorging met toepassing

165 Art. 30, W. 14.07.1994.

166 Art. 215, W. 14.07.1994.

167 Art. 69 tot 106bis, KB 03.07.1996.
168 Art. 120 tot 122, KB 03.07.1996.
169 Art. 122quater, W. 14.07.1994.
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van artikel 22, §2, a), van de wet van 11 april 1995 tot invoering van het “handvest”
van de sociaal verzekerde.

3. Deverzekeringsinstellingen

De verzekeringsinstellingen dragen zorg voor de betaling van de tegemoetkomingen
aande gerechtigden. Het gaat om de landsbonden van ziekenfondsen, de Hulpkas voor
Ziekte- en Invaliditeitsverzekering en de Kas der Geneeskundige Verzorging van de
NMBS Holding. Deze twee laatste instellingen zijn openbare instellingen.

De landsbonden van ziekenfondsen verenigen de ziekenfondsen, verenigingen van
natuurlijke personen zonder winstoogmerk die tot doel hebben, in een geest van
voorzienigheid, onderlinge bijstand en solidariteit, het lichamelijk, geestelijk en
maatschappelijk welzijn te bevorderen.

Er zijn vijf nationale landsbonden: de Landsbond der Christelijke Mutualiteiten, de
Landsbond van de Neutrale Ziekenfondsen, het Nationaal Verbond van Socialistische
Mutualiteiten, de Landsbond van Liberale Mutualiteiten van Belgi€é en de Landsbond
van de Beroeps- en Onafhankelijke Ziekenfondsen.

Daar de verplichte ziekteverzekering door de wet wordt geregeld, is de toepassing
ervan door de verschillende verzekeringsinstellingen volledig identiek.

4. De Controledienst van de ziekenfondsen en de landsbonden van
ziekenfondsen'”’

De wet van 6 augustus 1990 betreffende de ziekenfondsen en de landsbonden van
ziekenfondsenrichtte een controlesysteemin. De externe controle op de ziekenfondsen
gebeurt door de Controledienst van de ziekenfondsen en de landsbonden van
ziekenfondsen, eeninstelling van openbaar nut met rechtspersoonlijkheid in de zin van
artikel 1, c,vandewetvan 16 maart 1954 betreffende de controle op sommige instellingen
van openbaar nut.

De Controledienst wordt geleid door een Raad die onafhankelijk dient te zijn van de
gecontroleerden, en een Technisch comité. De controletaken worden uitgevoerd door
inspecteurs van de Controledienst en door bedrijfsrevisoren die elk ziekenfonds en
elke landsbond moet aanstellen op basis van een lijst die door de Controledienst wordt
opgemaakt.

De Controledienst heeft onder meer als opdracht toezicht te houden op de naleving
door de ziekenfondsen en door de landsbonden van ziekenfondsen van de
boekhoudkundige en financiéle bepalingen, die zij krachtens de wet betreffende de
verplichte verzekering voor geneeskundige verzorging en uitkeringen, gecoordineerd
op 14 juli 1994, dienen toe te passen. De Controledienst formuleert tevens adviezen
en/of voorstellen betreffende de boekhouding en het financiéle beheer van de
ziekenfondsen en de landsbonden en over alle materies die met hun werking verband
houden.

171 Art. 49 en 52, 8°, W. 06.08.1990.




De Controledienst dient minstens éénmaal per jaar verslag uit te brengen aan de
Algemene raad van het Rijksinstituut voor Ziekte- en Invaliditeitsverzekering, over de
uitvoering van zijn controleopdrachten voor zover die betrekking hebben op de verplichte
verzekering inzake geneeskundige verzorging en uitkeringen.

Afdeling 2. Financiering en begroting

A. De financiering

De verplichte verzekering voor geneeskundige verzorging past als tak van de sociale
zekerheid in het mechanisme van het globale beheer van de hele sociale zekerheid.

In dit systeem van globale financiering spelen volgende diensten een centrale rol: de
Rijksdienst voor Sociale Zekerheid (RSZ) voor het stelsel van de werknemers en het
Rijksinstituut voor de Sociale Verzekeringen der Zelfstandigen (RSVZ]) voor het stelsel
van de zelfstandigen. Ze vergaren de middelen van de sociale zekerheid'”?en ze verdelen
deze middelen naar gelang van de noden van de instellingen die de diverse takken van
de sociale zekerheid beheren. Voor de gezondheidszorg gaat het om het Rijksinstituut
voor Ziekte- en Invaliditeitsverzekering (RIZIV).

Door de wetvan 31 januari 2007 die een nieuwe financiering van de ziekteverzekering
invoert, en de wet van 26 maart 2007 waarmee de integratie van de kleine risico’s in
de verplichte ziekteverzekering voor zelfstandigen wordt gerealiseerd, wordt er vanaf
2008 in de tak RIZIV-Geneeskundige verzorging geen onderscheid meer gemaakt tussen
het stelsel van de werknemers en het stelsel van de zelfstandigen. Daarenboven werd
er ook een grondige wijziging doorgevoerdinde financiering. Tot 2007 was de financiering
van de tak geneeskundige verzorging vanuit beide globale beheren gebaseerd op de
behoeften.Vanaf 2008 echter bestaat de financiering vanuit de globale beheren uit drie
delen:

1° Een basisbedrag per globaal beheer gelijk aan het bedrag van het voorgaande jaar
verhoogd met het groeipercentage van de beschikbare effectieve inkomsten uit
bijdragen tussen de jaren N-1 en N-2. Het betreft dus opbrengsten van sociale
bijdragen.

2° Een bijkomend bedragvanuit beide globale beheren waarvoor deze een alternatieve
financiering bekomen (alternatieve financiering = opbrengsten van belastingen,
hoofdzakelijk btw en accijnzen). Deze financiering zorgt voor een evenwicht op het
niveau van de begroting.

172 Die middelen zijn voor het stelsel van de werknemers hoofdzakelijk afkomstig uit de sociale bijdragen die
worden ingehouden ten laste van de werkgevers en de werknemers. Voor het stelsel van de zelfstandigen
komen de middelen hoofdzakelijk uit de sociale bijdragen op de inkomsten van die zelfstandigen. Andere
bronnen waaruit het budget van de Sociale Zekerheid kan putten, zijn subsidies van de Staat en inkomsten uit
alternatieve financiering (bestaande uit een percentage van de btw-ontvangsten, een deel van de accijnzen op
tabak en van de roerende voorheffing, van de opbrengst van de belasting op voordelen die voortvloeien uit de

@ toekenning van aandelenopties, ...).



3° Indien na afloop van het begrotingsjaar blijkt dat de uitgaven voor geneeskundige
verzorging hoger lagen dan de globale begrotingsdoelstelling, wordt deze
overschrijding ten laste gelegd van de globale beheren volgens een bepaalde
verdeelsleutel. 'm

Hetis dus nog steeds een financiering op basis van de behoeften, maar de inbreng van
de globale beheren op het niveau van de sociale bijdragen is beperkt en is niet meer
gekoppeld aan het niveau van de uitgaven. Het evenwicht in de begroting wordt
gegarandeerd door de alternatieve financiering (opbrengsten van belastingen). De
alternatieve financiering is een verantwoordelijkheid van de overheid, en niet van de
globale beheren.

Behalve de financiéle middelen die haar worden toegekend in het kader van het globale
beheervan de sociale zekerheid, beschikt de verplichte verzekering voor geneeskundige
verzorging nog over eigen andere inkomsten (ongeveer 19%). Die bestaan enerzijds uit
een eigen alternatieve financiering (inkomsten uit btw en accijnzen), die hoofdzakelijk
gebruikt wordt voor de financiering van de ligdagen in ziekenhuizen, en uit specifieke
inkomsten zoals persoonlijke bijdragen die bepaalde categorieén titularissen moeten
betalen, een inhouding van 3,55% op de pensioenen, de opbrengst van een toeslag op
de bijdrage of premie in het kader van bepaalde verzekeringscontracten (auto,
hospitalisatie, ...), de inkomsten die voorzien zijn in het kader van de sociale reclassering
van personen met een handicap, de opbrengst van een bijdrage op de omzet die
gerealiseerd wordt op de Belgische markt van de terugbetaalbare geneesmiddelen, ...

Ten slotte, bijhet RIZIVwerd in 2007 een Fonds voor de toekomst van de geneeskundige
verzorging opgericht. Dit fonds werd opgericht om ten vroegste vanaf 2012 bij te dragen
in de investeringen die nodig zijn om het systeem van de geneeskundige verzorging
aan te passen aan de vergrijzing van de bevolking. De regering stelt jaarlijks, binnen
de wettelijke groeinorm, een percentage vast dat gestort wordt in het toekomstfonds.

B. De financiéle verantwoordelijkheid van de verzekerings-
instellingen

Hetbudgetvoorde verplichte verzekering voor geneeskundige verzorging wordt verdeeld
tussen de verzekeringsinstellingen. Om de verzekeringsinstellingen te responsabiliseren
is er een systeem van financiéle verantwoordelijkheid van toepassing'® 174:

° Er wordt een deel van het budget voor de verzekeringsinstellingen vastgelegd op
grond van een normatieve verdeelsleutel, in plaats van het aandeel van de
verzekeringsinstelling in de totale uitgaven. Momenteel wordt 30% van het budget
normatief bepaald. Bij de verdeling wordt dus niet enkel rekening gehouden met het
aandeel van de verzekeringsinstelling in de totale uitgaven, maar ook met het
gezondheidsrisicoprofiel van hun leden. Het budget van een verzekeringsinstelling
zal opgetrokken worden wanneer de leden hogere risico’s hebben op
gezondheidsuitgaven.

173 KB 12.08.1994.

174 Art. 196 tot 201, W. 14.07.1994. @



* Deverzekeringsinstellingen worden daarenboven verantwoordelijk gesteld wanneer
de reéle uitgaven het begrote budget overschrijden (mali). Momenteel moeten de
verzekeringsinstellingen 25% van hetverschil tussen de reéle uitgaven en het budget
zelf opvangen. Indien voor een gegeven boekjaar de jaarlijkse begrotingsdoelstelling
van alle verzekeringsinstellingen samen met meer dan 2% wordt overschreden, blijft
het tekort dat in overweging wordt genomen (= 25%) echter beperkt tot 2% van de
begrotingsquotiteit van elke verzekeringsinstelling afzonderlijk.

* De verzekeringsinstellingen zijn verplicht om een bijzonder reservefonds aan te
leggen om mogelijke overschrijdingen op te vangen. Dit reservefonds moet een bij
wet vastgelegd minimumbedrag bevatten. Het reservefonds wordt gestijfd met de
bijdragen voor de financiéle verantwoordelijkheid betaald door de leden van de
verzekeringsinstelling. Wanneer de uitgaven van een verzekeringsinstelling echter
lager zijn dan het begrote budget (boni), houdt de verzekeringsinstelling 25% van het
overschot. De verzekeringsinstelling kan niet vrij beschikken over het gedeelte van
het batige saldo dat haar is toegekend: ze moet het storten in het reservefonds,
waarop een beroep kan worden gedaan in geval van een tekort. Rekening houdend
methetvereiste minimumbedragvanhetreservefonds, gaandeverzekeringsinstellingen
dus jaarlijks na of ze al dan niet aan hun leden een bijdrage voor de financiéle
verantwoordelijkheid dienen te vragen.

C. De begroting

Het budget van verzekering voor geneeskundige verzorging wordt uitwerkt binnen het
RIZIV.Erdienenverschillende stappengenomentewordenomdebegrotingsdoelstellingen

voor een bepaald jaar te bepalen:

° De overeenkomsten- en akkoordencommissies, waarin de zorgverleners en de
verzekeringsinstellingen zetelen, bepalen de noden in hun sector voor een bepaald
jaar.'”® Zij doen voorstellen voor nomenclatuurwijzigingen in hun domein (bv. het
invoeren, schrappen of wijzigen van bepaalde verstrekkingen).

De Dienst geneeskundige verzorging van het RIZIV stelt technische ramingen op en
maakt ze over aan het Verzekeringscomité, de Algemene raad, de Commissie voor
begrotingscontrole, de Minister van Sociale zaken en de Minister van Begroting'®.
* De Commissievoor begrotingscontrole steltaan het Verzekeringscomité, de Algemene
raad,de MinistervanSociale zakenende Ministervan Begrotingbesparingsmaatregelen
voor die toegepast dienen te worden in bepaalde sectoren bij het vaststellen van de
globale begrotingsdoelstelling.'”

Het Verzekeringscomité, waarin de verzekeringsinstellingen, de zorgverleners en
de sociale partners zetelen (die laatste met een adviserende stem), maakt een
evaluatie op van alle geformuleerde noden en bepaalt de criteria op basis waarvan
de prioriteiten worden vastgelegd. Het Verzekeringscomité analyseertalle voorstellen
en doet een globaal voorstel voor de begroting en voor een billijke spreiding van de
uitgaven over de diverse sectoren van de gezondheidszorg. Dit voorstel wordt
overgemaakt aan de Algemene raad en de Commissie voor begrotingscontrole.”®

175 Art. 38, eerste lid, W. 14.07.1994.
176 Art. 38, vierde lid, W. 14.07.1994.
177 Art. 18, W. 14.07.1994.
178 Art. 39, W. 14.07.1994.
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° De Algemene Raad, waarin de verzekeringsinstellingen en de sociale partners
zetelen, bepaalt de globale begrotingsdoelstelling en de partiéle doelstellingen op
basis van het voorstel van het Verzekeringscomité en het advies van de Commissie
voor Begrotingscontrole. De Algemene raad keurt ook de structurele besparingen
goed en stelt de globale begrotingen van de financiéle middelen voor."? Wanneer de
Algemene raad een globale begrotingsdoelstelling en de verdeling ervan in partiéle
begrotingen niet goedkeurt, deelt hij dit mee aan de Minister. De Ministerraad kan
dan op voorstel van de Minister voor Sociale Zaken het bedrag van de globale
begrotingsdoelstelling, de verdeling ervan in partiéle begrotingsdoelstellingen en
de globale begrotingen van de financiéle middelen vastleggen.'®

179 Art. 40, §1, W. 14.07.1994.

180 Art. 40, §2, W. 14.07.1994. @



ll. De algemene regeling

De regeling inzake verzekerbaarheid onderging mettertijd belangrijke wijzigingen om
de toepassing van de verplichte verzekering voor geneeskundige verzorging uit te
breiden tot een steeds groter aantal personen. Aldus is thans meer dan 99% van de
bevolking gedekt door de verplichte verzekering voor geneeskundige verzorging.

Alle personen die aanspraak kunnen maken op geneeskundige verstrekkingen, zijn
opgesomd in de wet betreffende de verplichte verzekering voor geneeskundige
verzorging en uitkeringen, gecodrdineerd op 14 juli 1994.

Deze wet voorziet ook in de mogelijkheid om het toepassingsgebied van de verplichte
verzekering voor geneeskundige verzorging bijeen in Ministerraad overlegd koninklijk
besluit uit te breiden tot andere limitatief opgesomde bevolkingsgroepen, waaronder
voornamelijk de zelfstandigen en de leden van kloostergemeenschappen, een
verruiming die respectievelijk in 1964 en in 1969 heeft plaatsgehad. Door de Wet van
26 maart 2007 werden, voor de zelfstandigen en de kloostergemeenschappen de kleine
risico’s geintegreerd in de verplichte Verzekering voor geneeskundige verzorging''.
De geldende regeling voor de zelfstandigen wordt in een apart hoofdstuk besproken
(zie punt I1).

181 Door Wet van 26 maart 2007 houdende diverse bepalingen met het oog op de integratie van de kleine risico’s
in de verplichte verzekering voor geneeskundige verzorging voor de zelfstandigen zijn de bepalingen met
betrekking tot de zelfstandigen nu opgesomd in de Gecodrdineerde Wet van 14 juli 1994. Hiervoor waren deze

@ bepalingen opgesomd in het KB van 29 december 1997.
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Afdeling 1. De rechthebbenden

A. De gerechtigden

Worden met name beschouwd als gerechtigden van de verplichte verzekering voor

geneeskundige verzorging'®:

* de werknemers;

* de zelfstandigen;

° de werknemers en zelfstandigen die erkend zijn als arbeidsongeschikt of de
werkneemstersenzelfstandigendiezichineentijdvak vanzwangerschapsbescherming
bevinden;

e de werknemers in gecontroleerde werkloosheid';

* de werknemers wier maatschappelijke toestand behartigenswaardig is, en die niet
langeronderworpen zijn aan de Belgische wetgeving betreffende de sociale zekerheid
voor werknemers's;

» dezelfstandigendie totde voortgezette verzekering zijn toegelaten, en de zelfstandigen
die de sociale verzekering in geval van faillissement genieten.

* de werknemers die recht hebben op een rustpensioen;

* dewerknemersdie als mijnwerker recht hebben op eeninvaliditeits- of rustpensioen;

» de personen die een rustpensioen of een als zodanig geldend voordeel genieten,
vastgesteld bij of krachtens een wet of een reglement ander dan de pensioenregeling
voor werknemers en dat wordt toegekend wegens een tewerkstellingin de openbare
sector of in een onderwijsinrichting's;

* de personen die in de hoedanigheid van statutair personeelslid van de Nationale
Maatschappij der Belgische Spoorwegen Holding recht hebben op een rustpensioen
of een invaliditeitspensioen;

* de zelfstandigen die de normale pensioenleeftijd hebben bereikt en blijk geven van
minimum één jaar beroepsbezigheid, en de zelfstandigen die een rustpensioen
genieten dat is ingegaan voordat zij de pensioenleeftijd hebben bereikt;

182 De rechthebbenden op de verzekering (gerechtigden en personen ten laste] worden opgenoemd in artikel 32,
W. 14.07.1994.

183 Onder gecontroleerde werkloosheid dient te worden verstaan, iedere dag werkloosheid waarvoor de
werkloze zijn verplichtingen inzake werklozencontrole heeft vervuld of waarvan hij regelmatig werd
vrijgesteld en waarvoor een werkloosheidsuitkering wordt uitbetaald of, wanneer het recht op een
werkloosheidsuitkering hem werd geweigerd wegens bepaalde administratieve sancties of omdat hij
door zijn eigen schuld werkloos is geworden of blijft of omdat hij bepaalde toekenningsvoorwaarden niet
heeft vervuld. Wordt ook als een gecontroleerde werkloze beschouwd, de gerechtigde die, onder bepaalde
voorwaarden, vrijwillig heeft afgezien van het voordeel van werkloosheidsuitkeringen, net zoals gelijk
welke werknemer die zijn beroepsloopbaan heeft onderbroken en een loopbaanonderbreking geniet. Onder
gecontroleerde werkloosheid wordt eveneens verstaan de periode dat de zelfstandige die zijn activiteit
definitief heeft stopgezet, geen aanspraak heeft op werkloosheidsuitkeringen (art. 246, KB 3 juli 1996).

184 In dit geval wordt het recht op geneeskundige verstrekkingen beperkt tot een bepaalde periode, “tijdvak
van voortgezette verzekering” genoemd [artikel 32, 6°, W. 14.07.1994). De personen wier maatschappelijke
toestand als behartigenswaardig wordt beschouwd, zijn opgesomd in artikel 247 van het KB van 3 juli
1996 tot uitvoering van de wet betreffende de verplichte verzekering voor geneeskundige verzorging en
uitkeringen, gecoordineerd op 14 juli 1994. Het gaat onder andere om de gerechtigde in verlof zonder
wedde, de gerechtigde die haar kind zoogt, de gerechtigde die in voorlopige hechtenis zit of die van zijn
vrijheid beroofd is, ... De toelating tot de voortgezette verzekering is geregeld bij artikel 248 en volgende van
voormeld KB van 03.07.1996.

185 En dit in geval van toepassing van de wet van 27 juni 1969 tot herziening van de besluitwet van 28 december
1944 betreffende de maatschappelijke zekerheid der arbeiders, evenwel beperkt tot de regeling inzake
verplichte verzekering voor geneeskundige verzorging (artikel 32, 9°, W. 14.07.1994).
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» de personeningeschreven in het Rijksregister van natuurlijke personen die wegens
hun gezondheidstoestand als ongeschikt zijn erkend om arbeid ter verkrijging van
inkomen te verrichten;

* de studenten die in eeninstelling voor dagonderwijs onderwijs van het derde niveau
volgen;

* deandereinhetRijksregister van de natuurlijke personeningeschreven personen'®;

* de weduwnaars en weduwen van de voornoemde gerechtigden;

e de kinderen van de voornoemde gerechtigden, die volle wezen zijn en recht geven
op kinderbijslag;

* de leden van de kloostergemeenschappen ;

* de niet-begeleide vreemdelingen jonger dan 18 jaar.

De wet heeft ook betrekking op andere, meer specifieke categorieén van gerechtigden.

B. De personen ten laste

De personen ten laste van de gerechtigden'’ zijn ook rechthebbenden op geneeskundige
verstrekkingen. Er wordt wel vereist dat deze personen deel uitmaken van het gezin
van de gerechtigde, dat wil zeggen dat zij dezelfde hoofdverblijfplaats hebben'®. Een
uitzondering op deze voorwaarde is evenwel voorzien voor de gescheiden echtgenoot
en de kinderen ten laste' en voor de echtgenoot die een andere hoofdverblijfplaats
heeft omdat er, krachtens een reglementaire bepaling, in hoofde van deze echtgenoot
of gerechtigde een verplichting is om zijn hoofdverblijfplaats op een bepaalde plaats
te hebben.

Als persoon ten laste wordt beschouwd'’:

1° de echtgenol(olt(e) van de gerechtigde of van de werknemer (werkneemster].
De niet uit de echt maar feitelijk gescheiden of van tafel en bed gescheiden echtgenoot
of echtgenote kan een persoon ten laste zijn indien:

e hijof zijinstaat voor het onderhoud van ten minste één kind dat als persoon ten laste
wordt beschouwd

186 Zijn echter uitgesloten:

- de personen die op geneeskundige verzorging recht hebben of kunnen hebben krachtens een andere
Belgische of buitenlandse regeling inzake verzekering voor geneeskundige verzorging;

- de vreemdelingen die niet van rechtswege tot een verblijf van meer dan drie maanden in het Rijk zijn
toegelaten of die niet zijn gemachtigd tot vestiging of tot een verblijf van meer dan zes maanden.

- De Koning kan bij een in ministerraad overlegd koninklijk besluit de bovenvermelde uitsluiting voor
bepaalde categorieén en eventueel voor een bepaalde periode niet van toepassing verklaren of uitbreiden
(artikel 32, 15°, W. 14.07.1994).

187 Het gaat om de gerechtigden bedoeld bij artikel 32, 1° tot 16° en 20° en 21° van de wet betreffende de verplichte

verzekering voor geneeskundige verzorging en uitkeringen, gecodrdineerd op 14 juli 1994.

188 Het bewijs van het samenwonen volgt uit de ‘hoofdverblijfplaats” volgens de gegevens van het Belgische
rijksregister der natuurlijke personen. In afwijking van de gegevens uit het Rijksregister mag de huwelijksakte
als het bewijs van samenwonen tussen echtgenoten dienen in afwachting van de aanpassing van de gegevens
van het Rijksregister ten gevolge de samenwoning.

189 Art. 124, §2, 1, KB 03.07.1996.

@ 190 Art. 123, KB 03.07.1996.



* hijof zij alimentatiegeld heeft verkregen, hetzij bij een rechterlijke beslissing, hetzij
bij een notariéle akte of een onderhandse akte neergelegd bij de griffie van de
rechtbank

° in geval van een procedure tot echtscheiding of tot scheiding van tafel en bed met
onderlinge toestemming

* hij of zij gemachtigd is sommen te innen, die door derden aan zijn echtgenote of haar
echtgenoot verschuldigd zijn krachtens artikel 221 van het Burgerlijk Wetboek,

* hijof zijeen krachtens een wetsbepaling aan de gescheiden echtgenoot of echtgenote
toegekend pensioen geniet;

2° de persoon die met de gerechtigde of de werknemer (werkneemster) samenwoont.
Zijn of haar inschrijving is niet mogelijk wanneer de echtgenoot of de echtgenote
van de gerechtigde zelf de hoedanigheid van persoon ten laste heeft of wanneer de
echtgenoot of de echtgenote zelf onder hetzelfde dak als de gerechtigde woont;

3° de hierna opgesomde kinderen, jonger dan 25 jaar:
a) de kinderen en geadopteerde kinderen van de gerechtigde of de werknemer
(werkneemster) en zij in wier geboorteakte diens naam is vermeld;

b) de kinderen en geadopteerde kinderen van de echtgenoot of echtgenote van de
gerechtigde of de werknemer (werkneemster) en zij in wier geboorteakte de
naam van deze echtgenoot of echtgenote is vermeld, wanneer de echtgenoot of

echtgenote voor hun onderhoud instaat;

c) dekinderenengeadopteerde kinderenvan de persoon ten laste van de gerechtigde
(bedoeld in punt 2° of 4°) en zij in wier geboorteakte de naam van deze persoon
is vermeld, wanneer deze persoon voor hun onderhoud instaat;

d) de kleinkinderen en achterkleinkinderen van de gerechtigde of de werknemer
(werkneemster), van zijn of haar echtgenote of echtgenoot, van de persoon met
wie hij of zij samenwoont of van zijn of haar ascendent bedoeld in punt 4°, wanneer
deze gerechtigde voor het onderhoud van deze kinderen instaat;

e

de kinderen, kleinkinderen en achterkleinkinderen van de echtgenoot of
echtgenote van de gerechtigde of de werknemer (werkneemster) of die van de
persoon met wie hij of zij samenwoont of van zijn of haar ascendent bedoeld in
punt4°, voor wier onderhoud deze gerechtigde instaat na het overlijden van deze
echtgenoot of echtgenote of van deze persoon;

f] de kinderen die hun hoofdverblijfplaats hebben in Belgié en die niet bedoeld zijn
in punten a) tot en met e], wier gerechtigde, zijn of haar echtgenote of echtgenoot,
de persoon met wie hij of zij samenwoont of zijn of haar ascendent bedoeld in
punt 4° voor het onderhoud instaat in de plaats van de vader, de moeder of gelijk
welke andere persoon die normaal deze taak op zich moet nemen.



4° de ascendenten van de gerechtigde of werknemer of van zijn of haar echtgenote of

echtgenoot en eventueel hun stiefvaders en stiefmoeders.
Wordt geacht in te staan voor het onderhoud van het kind, de persoon die met het kind
samenwoont. Het bewijs van dat samenwonen wordt aangetoond wanneer beide zelfde
hoofdverblijfplaats hebben volgens het Rijksregister. Wanneer de kinderen niet zijn
ingeschreven in het Rijksregister volgt het samenwonen uit alle bewijsmiddelen die
als dusdanig worden erkend door de Leidend ambtenaar van de dienst voor
administratieve controle.

Als persoon ten laste kan evenwel niet worden beschouwd:

» de persoon die beschikt over een beroeps- of vervangingsinkomen, voor zover het
totale brutobedrag ervan over een kalenderkwartaal hoger is dan 2.265,49 EUR,
(bedrag van toepassing in het 1ste kwartaal van 2012). Van deze uitsluiting wordt
evenwel afgeweken ten voordele van de kinderen ten laste jonger dan 25 jaar';

* de persoon die de hoedanigheid van gerechtigde heeft en die zonder betaling van
een persoonlijke bijdrage aanspraak kan maken op geneeskundige verstrekkingen'’?;

» de persoon die aanspraak kan maken op geneeskundige verstrekkingen krachtens
zijntewerkstellingin een nationale, internationale of supranationale publiekrechtelijke
instelling die zelf een verzekeringsregeling voor geneeskundige verzorging en
uitkeringen organiseert waarbij haar personeel verplichtis aangesloten evenals de
personen ten laste van deze persoon'?.

De hoedanigheid van persoon ten laste gaan niet verloren wanneer de persoon tijdelijk'?
niet langer deel uitmaakt van het gezin van de gerechtigde of werknemer.

Afdeling 2. De prestaties

A. Verdeling van de verstrekkingen

De geneeskundige verstrekkingen betreffen zowel de preventieve als de curatieve
verzorging.

De wet betreffende de verplichte verzekering voor geneeskundige verzorging en

uitkeringen bevat 29 categorieén geneeskundige verstrekkingen'”® die in aanmerking

komen voor terugbetaling, waaronder:

» de gewone geneeskundige verzorging, welke onder andere omvat: bezoeken en
raadplegingenvan huisartsen envan geneesheren-specialisten, verzorging verstrekt

191 Art. 124, §1, 1°, KB 03.07.1996.
192 Hierop bestaan echter uitzonderingen, zie Art. 124, §1, 2°, KB 03.07.1996.
193 Art. 124, §1, 3°, KB 03.07.1996.
194 Niet langer deel uitmaken van het gezin van de gerechtigde wordt geacht tijdelijk te zijn:
- wanneer het voor ten hoogste drie maanden duurt
- voor de gehele duur van de opneming ter verpleging in een erkende verpleeginrichting
- voor de gehele duur van een verblijf in een dienst of inrichting of in een rustoord voor bejaarden (ROB) en
voor de duur van een verblijf in een psychiatrisch verzorgingstehuis.
- voor de gehele duur van het verblijf in een erkend rust- en verzorgingstehuis (RVT)
195 Art. 34, W. 14.07.1994.



-

-

-

door kinesitherapeuten; tandheelkundige verzorging, door verpleegkundigen en door

diensten van thuisverpleging verstrekte hulp, technische verstrekkingen voor

diagnose en behandeling welke niet de bekwaming van een geneesheer-specialist

vereisen;

bevallingen;

verstrekking van geneesmiddelen (magistrale bereidingen, farmaceutische

specialiteiten en merkspecialiteiten, medische zuurstof, e.d.);

verstrekken van brillen en andere oogprothesen, hoortoestellen, wagentjes,

bandages, orthesen en uitwendige prothesen;

e de verstrekkingen die worden verleend door rust- en verzorgingstehuizen,

psychiatrische verzorgingstehuizen en centra voor dagverzorging;

de verstrekkingen die worden verleend door erkende rustoorden voor bejaarden, of

door centra voor kortverblijf

verstrekkingen verleend door de geintegreerde diensten voor thuiszorg;

e de palliatieve zorgen hoofdzakelijk verleent door een multidisciplinaire
begeleidingsequipe;

» de kosten voor het ambulancevervoerin het kader van de dringende geneeskundige
hulpverlening;

» ziekenhuisverpleging;

* wegens revalidatie vereiste hulp;

» de reiskosten van de zieken die in antikankercentra of in centra voor nierdialyse
ambulant behandeld worden;

Enkel voor de geneeskundige verstrekkingen die voorkomen op een lijst die
“nomenclatuur” wordt genoemd, geldt een tegemoetkoming van de verzekering voor
geneeskundige verzorging.

Deze nomenclatuur wordt opgemaakt door de Koning, die eveneens de waarde vaststelt
van de verstrekkingen, de toepassingsregels en de vereiste bekwaamheid aangaande
de persoon die gemachtigd is om deze verstrekkingen toe te dienen.

B. De verzekeringstegemoetkoming in de kosten voor de
verstrekkingen

1. De modaliteiten van de verzekeringstegemoetkoming voor
geneeskundige verzorging

Inzake de terugbetaling van geneeskundige verstrekkingen zijn er bij de verzekering
voorgeneeskundige verzorging twee naast elkaar bestaande manierenvan terugbetaling.

De algemene regel is terugbetaling achteraf van de kosten voor geneeskundige
verstrekkingen: de patiént betaalt de zorgverstrekker, die hem een attest overhandigt
waarop de verstrekking wordt vermeld die werd uitgevoerd. De patiént maakt vervolgens
dit attest over aan zijn verzekeringsinstelling, om aldus te worden terugbetaald. Over
het algemeen is de terugbetaling slechts gedeeltelijk: een persoonlijk aandeel blijft
dus ten laste van de patiént: dit is het remgeld.
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In afwijking van het systeem van terugbetaling achteraf heeft men het systeem van de
derde betaler. Dit systeem is verplicht in de ziekenhuizen. Het ziekenhuis stuurt de
patiént een factuur, waarop de globale kostprijs wordt aangegeven van de ontvangen
geneeskundige verzorging, doch de patiént betaalt deze kosten niet volledig: hij betaalt
enkel het bedrag dat overeenstemt met het persoonlijke aandeel, met name het
remgeld, alsook de eventuele supplementen. Het ziekenhuis stuurt eveneens een
factuur aan de verzekeringsinstelling van de patiént: deze zal aan het ziekenhuis
rechtstreeks het bedrag betalen dat overeenstemt met de tegemoetkoming van de
verzekering voor geneeskundige verstrekkingen.

Een gelijkaardig systeem is van toepassing voor geneesmiddelen. De patiént die naar
eenapotheek gaatvoor de afleveringvan terugbetaalbare geneesmiddelen op voorschrift
van zijn arts zal slechts een deel betalen van de totale prijs van het geneesmiddel (het
gedeelte dat overeenstemt met het persoonlijke aandeel of remgeld).

De toepassing van de derdebetalersregeling in de ambulante sector is eveneens
mogelijk, doch onder bepaalde voorwaarden en ten gunste van bepaalde
bevolkingscategorieén (vb. sociale derdebetalerssysteem voor rechthebbenden op de
verhoogde verzekeringstegemoetkoming'?).

2. Het bedrag van de verzekeringstegemoetkoming
voor geneeskundige verstrekkingen

De omvang van de verzekeringstegemoetkoming in de kosten van de verstrekking
varieert voornamelijk naargelang van de aard van de verstrekking, het statuut van de
verzekerde en het feit of de zorgverlener al dan niet geaccrediteerd is.

Voor eenzelfde verstrekking kunnen namelijk verschillende tarieven gelden, naargelang
de zorgverlener al dan niet geaccrediteerd is. Sinds 1 september 1995 wordt een
bijkomend honorarium toegekend aan geaccrediteerde huisartsen en specialisten. Dit
bijkomende honorariumwordtvolledig ten laste genomen door de verplichte verzekering
voor geneeskundige verzorging.

Om geaccrediteerd te kunnen worden, moet de huisarts of specialist aan een aantal
voorwaarden voldoen in verband met de dagelijkse praktijk (activiteitsdrempel,
informatieverstrekkingaan collega’s, deelname aan initiatieven inzake kwaliteitstoetsing
georganiseerd door ambtsgenoten “peer review”, enz.] en het bewijs van een continue
opleiding leveren.

2.1. De gewone geneeskundige hulp

Voor de gewone gerechtigden, ook wel primaire gerechtigden genoemd, bedraagt de
verzekeringstegemoetkoming voor gewone verstrekkingen in principe 75% van de

196 Sinds 1 december 2011 zijn de huisartsen verplicht om bij raadplegingen in het kabinet van de dokter de
derdebetalersregeling toe te passen indien de rechthebbenden op de verhoogde verzekeringstegemoetkoming
of het Omnio-statuut hierom vragen. Deze regeling geldt enkel voor geconventioneerde artsen. Bij
huisbezoeken kan de derdebetalersregeling worden toegepast, maar is de huisarts hiertoe niet verplicht.



honorariadiein de overeenkomsten en akkoorden werdenvastgelegd'’. Het persoonlijke
aandeel, ook remgeld genoemd, bedraagt dus 25%.

Voor bepaalde types verstrekkingen is het remgeld evenwel hoger dan de voornoemde
25%. Het bedraagt 30% voor bepaalde raadplegingenvan huisartsen, 35% voor bepaalde
huisbezoeken van huisartsen en 40% voor bepaalde raadplegingen van specialisten.

Hogere tegemoetkomingen van de verplichte verzekering voor geneeskundige
verzorging zijn evenwel mogelijk, hetzijvia het systeem van de voorkeursregeling voor
de terugbetaling, hetzij via het systeem van het globaal medisch dossier(GMD].

a) Regelingvandeverhoogde verzekeringstegemoetkoming (ook welvoorkeurregeling,
WIGW-statuut, RVV-statuut]'®

Er bestaan verschillende wijzen om een verhoogde terugbetaling van de

gezondheidsprestaties te verkrijgen voor bepaalde categorieén van personen:

= eerste wijze: op basis van gerechtigden op een sociaal voordeel (RVV-statuut). Aan
deze rechthebbenden wordt geen inkomensvoorwaarde gesteld.

Dit statuut omvat de volgende rechthebbenden

o de rechthebbenden op een leefloon van het OCMW;

o de rechthebbenden op een gelijkaardige vergoeding, toegekend door het OCMW;

o de rechthebbenden op de inkomensgarantie voor ouderen (IGO), het gewaarborgd

inkomen voor ouderen of een rentebijslag;

de rechthebbenden op een tegemoetkoming voor personen met een handicap

voorzien bij de wet van 27 februari 1987;

de niet-begeleide vreemdelingen jonger dan 18 jaar;

de kinderen met een handicap die een fysieke of mentale ongeschiktheid hebben

van ten minste 66%.

» tweede wijze: op basis van een hoedanigheid en een controle van de inkomsten door
de verzekeringsinstellingen (eveneens RVV-statuut)

Dit statuut omvat onder andere de volgende rechthebbenden:

o weduwnaar en weduwe, invalide, gepensioneerde of wees (WIGWJ;

o de werkloze die gedurende ten minste één jaar volledig werkloos is;

o depersoon erkentals persoon meteen handicap, die niet over een tegemoetkoming
beschikt;

o de personen ingeschreven als resident en ten minste 65 jaar oud;

o de ambtenaren van de openbare diensten die in disponibiliteit werden gesteld
omwille van een ziekte of kwaal gedurende meer dan één jaar en de militairen die
op tijdelijk pensioen zijn geplaatst omwille van gezondheidsredenen gedurende
één jaar;

o de éénoudergezinnen

o de rechthebbenden op een verwarmingstoelage van het 0CMW
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197 Art. 37, 81, W. 14.07.1994.

198 Art. 37, 8§1en 8§19, W. 14.07.1994. @



Het gezin dat in aanmerking wordt genomen, bestaat uit de rechthebbende die de
hoedanigheid heeft, de personen te zijnen laste, zijn echtgeno(olt(e) of levenspartner
en de personen ten laste van deze persoon.
Het bruto belastbaarinkomenvan de persoon ten laste mag niet meer bedragen dan
16.306,33 EUR verhoogd met 3.018,74 EUR per persoon ten laste (plafondbedrag op
1 februari 2012).

» derdewijze:opbasisvaneencontrolevandeinkomstendoordeverzekeringsinstellingen
via het OMNIO-statuut. Het gaat om gezinnen met bescheiden inkomens.

Het gezin waarmee rekening wordt gehouden, bestaat uit het gezin ingeschreven in
het Rijksregister zoals het is samengesteld op 1 januarivan het jaar voorafgaand aan
hetjaar waarin het recht op het statuut werd aangevraagd. Het gezin moet beschikken
overinkomsten die lager zijn dan het plafond van 15.606,71 EUR verhoogd met 2.889,22
EUR per bijkomende persoon (bruto belastbare inkomens van 2011 op 1januari 2012).

b) Hetglobaal medisch dossier (GMD)

Het globaal medisch dossieris een geheelvan gegevens met betrekking tot een patiént,
met als doel het optimaliseren van de kwaliteit van de verleende verzorging, waarbij
0.a. dubbel gebruik i.v.m. de gestelde medische handelingen en tegenstrijdige
voorschriften vermeden worden.

Dit medische dossier, dat beheerd wordt door een huisarts, bevat alle medische
informatie betreffende de patiént waarvan de huisarts op de hoogte is (familiale
antecedenten inzake gezondheid, ziekten uit het verleden, behandelingen die zijn
ondergaan, resultaten van raadpleging van specialisten, ...). Het honorarium van het
GMD (28,99 EUR op 1 augustus 2012) wordt volledig terugbetaald door de verplichte
verzekering voor geneeskundige verzorging.

Sinds 1 april 2011 bestaat er ook een preventiemodule van het GMD voor personen
tussen 45 en 75 jaar. Deze preventiemodule kan slechts éénmaal per jaar worden
aangerekend. De preventiemodule houdt in dat uw huisarts één keer per jaar met u,
op basisvan een checklist, overloopt welke preventieve gezondheidsmaatregelen nuttig
voor u kunnen zijn. Het honorarium van de preventiemodule (10,14 EUR op 1 april 2011)
wordteveneensvolledig terugbetaald door de verplichte verzekering voor geneeskundige
verzorging.

Het openen van dit dossier bij de huisarts maakt het mogelijk om een vermindering te
krijgen van 30% op het persoonlijke aandeel (het remgeld) van de raadpleging bij uw
huisarts.

Het terugbetalingstarief voor wie een GMD heeft, hangt af van de categorie waartoe
de persoon behoort: jonger dan 10 jaar, tussen 10 en 75 jaar, ouder dan 75 jaar,
chronische zieke of palliatief patiént.

Ditzelfde voordeel wordt toegekend bij huisbezoeken, doch enkel voor patiénten met
een chronische ziekte, of die 75 jaar of ouder zijn.



De vermindering wordt in principe niet toegekend als u een andere arts raadpleegt
dandeartsdie uw GMD beheert. Hierop bestaat een uitzondering, namelijk als de deze
andere arts samen metde arts die uw GMD beheertin dezelfde, door het RIZIV erkende,
huisartsengroepering werkt. U kan echter steeds van huisarts veranderen. In dit geval ‘m
dientuaan uw nieuwe huisarts te vermelden dat u wil dat hijvoortaan uw GMD beheert.

2.2.De geneesmiddelen

De farmaceutische verstrekkingen omvatten de magistrale bereidingen en de
farmaceutische specialiteiten.

Enkel de farmaceutische specialiteiten die voorkomen in de lijst gevoegd bij het KB van
21 december 2001 tot vaststelling van de procedures, termijnen en voorwaarden inzake
tegemoetkoming van de verplichte verzekering voor geneeskundige verzorging en
uitkeringen in de kosten van de farmaceutische specialiteiten, kunnen aanleiding geven
tot een verzekeringstegemoetkoming, indien deze voorgeschreven en afgeleverd zijn
door daartoe gemachtigde personen (vb. goedkeuring vereist van de adviserend
geneesheer van het ziekenfonds).

Naargelangvan hetsociale entherapeutische nutworden de farmaceutische specialiteiten
qua terugbetaling in zeven categorieén onderverdeeld : A, B, C, Cs, Cx, Fa, Fb.

De categorie A bevat de geneesmiddelen die van vitaal belang zijn voor de patiénten.
Ze worden gebruikt bij de behandeling van ziekten zoals kanker, diabetes, epilepsie, ...
Deze geneesmiddelen zijn gratis voor de patiént.

De categorie B bevat geneesmiddelen die therapeutisch zijn. Het betreft onder meer
antibiotica.

De categorie C bevat de geneesmiddelen die inwerken op de symptomen, bijvoorbeeld
sommige inhibitoren van de maagzuursecretie.

De categorie Cs omvat bijvoorbeeld het griepvaccin, de categorie Cx de
anticonceptiemiddelen.

In 2012 werden nog twee andere vergoedingscategorieén van geneesmiddelen
gecreéerd, namelijk Fa en Fb. Deze duiden de geneesmiddelen aan waaraan een
vergoedingsbasis toegekend wordt die bestaat uit een vast bedrag. Het eventuele
verschil tussen de toegepaste prijs en de vergoedingsbasis (voor geneesmiddelen
behorend tot de categorieén Fa en Fb) kan niet in rekening gebracht worden van de
patiént.

Ten slotte wordt er in bepaalde gevallen nog gesproken van een categorie D. Dit is
echter een fictieve categorie en deze wordt niet aangeduid op de verpakkingen. Het

199 KB 07.05.1991 tot vaststelling van de persoonlijke bijdrage van de rechthebbenden in de kosten voor aflevering
van de farmaceutische verstrekkingen die worden terugbetaald in het kader van de verplichte verzekering

voor geneeskundige verzorging en uitkeringen. @



Deel Il. De verschillende takken van de sociale zekerheid

betreft de geneesmiddelen die niet worden terugbetaald. U draagt de kosten van deze
geneesmiddelen zelf (het betreft onder andere kalmeer- of slaapmiddelen).

De toegekende vergoedingscategorie bepaalt in welke mate de verplichte verzekering
tussenkomt in de kosten. Vanaf 1 april 2010 wordt het persoonlijk aandeel voor de
patiént (niet-gehospitaliseerd) berekend op basis van de terugbetaling van het
geneesmiddel buiten bedrijf.

Na indeling in vergoedingscategorieén van de geneesmiddelen bekijkt men de
vergoedingsbasis van het geneesmiddel op het niveau buiten bedrijf (VB ex fact.).
Indien de vergoedingsbasis van het geneesmiddel op het niveau buiten bedrijf minder
dan 14,38 EUR bedraagt, dan wordt het persoonlijk aandeel berekend op een bepaald
percentage van de vergoedingsbasis op het niveau buiten bedrijf.

Indien de vergoedingsbasis van het geneesmiddel op het niveau buiten bedrijf minstens
14,38 EUR bedraagt, dan wordt het persoonlijk aandeel berekend op een forfaitair
bedrag vermeerderd met een bepaald percentage van de vergoedingsbasis op het
niveau buiten bedrijf.

In onderstaande tabel vindt u de hoogte van het persoonlijk aandeel van de
geneesmiddelen per vergoedingscategorie (bedragen op 1januari 2012):

Categorie >
VB ex fact. ¢ AenFa BenFb Cc Cs Cx
26,52 % van de VB
200 0, 0, 0,
Minder dan 0% van de ex fact.[RVV2%) 88,39% 106,07% 141,43%
14.38 EUR VB ex fact van de VB van de VB van de VB
’ ' 44,20% van de VB ex fact. ex fact. ex fact.
ex fact. ([gewoon)
1,50 EUR + 16%
0 EUR . van de[;sve]" fact- | 500EUR | 6,00EUR | 800EUR
Vanaf 0% van de +54% van +65% van +86% van
0
14,38 EUR VB ex fact. 2.50 EUR + 27% de VB ex de VB ex de VB ex
fact. fact. fact.
van de VB ex fact.
(gewoon)

In bepaalde gevallen worden er wel maximumbedragen opgelegd. Dit betekent dat het
persoonlijk aandeel bij de aanschaffing van het geneesmiddel niet hoger kan liggen
dan een bepaald maximumbedrag.

Dit maximumbedrag is afhankelijk van enerzijds de vergoedingscategorie en anderzijds
van de grote van de verpakking van het geneesmiddel.

200 Rechthebbenden op een verhoogde verzekeringstegemoetkoming.
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Inonderstaande tabelvindt u het maximum van het persoonlijk aandeel per vergoedings-
categorie:

Rechthebbende op de

Vergoedingscategorie verhoogde verzekerings Gewoen
e e E 2 . e rechthebbende
tegemoetkoming
Categorie A €0 €0
Categorie B Max. € 7,50 Max. € 11,30
Categorie B - grote verpakkingen?” Max. € 9,30 Max. € 14,10
Categorie C Max. € 9,30 Max. € 14,10

Categorie Cs

Geen maximum

Geen maximum

Categorie Cx

Geen maximum

Geen maximum

Categorie Fa €0 €0
Categorie Fb Max. € 7,50 Max. € 11,30
Categorie Fb - grote verpakkingen Max. € 9,30 Max. € 11,30

In het kader van het referentieterugbetalingssysteem?? kan bovenop het persoonlijk
aandeel een supplement worden aangerekend (verschil tussen de toegepaste prijs en
devergoedingsbasis) Dit supplementvaltvolledig ten laste van de patiént. Dit supplement
bedraagt maximaal 10,80 EUR.

Bij opname in een algemeen ziekenhuis wordt het persoonlijk aandeel voor
terugbetaalbare farmaceutische specialiteiten vastgesteld op een forfaitair bedrag
van 0,62 EUR perverpleegdag. De niet-terugbetaalbare farmaceutische specialiteiten
worden integraal door de patiént betaald. De kosten voor magistrale bereidingen zijn
in de ligdagprijs inbegrepen en worden niet afzonderlijk in de onkostennota vermeld.

Het persoonlijke aandeelvan de patiént voor magistrale bereidingen?*32% wordt, op zijn
beurt, uitgedrukt in een forfaitair bedrag. Rekening houdend met het sociale en

201 Onder grote verpakking moet iedere publieksverpakking worden verstaan die meer dan 60 gebruikseenheden
bevat.

202 Het referentieterugbetalingssysteem werd gestart op 1 juni 2001 en heeft tot doel om het voorschrijven van

goedkopere geneesmiddelen te stimuleren. Binnen de referentieterugbetaling wordt de vergoedingsbasis

van een originele specialiteit waarvoor een goedkopere specialiteit beschikbaar is verminderd. Vanaf 1 april

2011 bedraagt deze vermindering 31%. Dit heeft voor gevolg dat de patiént in een aantal gevallen een hoger

remgeld betaald wanneer het duurdere geneesmiddel wordt voorgeschreven en afgeleverd.

KB 12.10.2004 tot vaststelling van de voorwaarden waaronder de verplichte verzekering voor geneeskundige

verzorging en uitkeringen tegemoetkomt in de kosten van de magistrale bereidingen en daarmee gelijkgestelde

producten - KB 07.05.1991 tot vaststelling van het persoonlijke aandeel in de kosten van de in het raam van de

verzekering voor geneeskundige verzorging en uitkeringen vergoedbare farmaceutische verstrekkingen.

204 Dit zijn bereidingen die de apotheker zelf klaarmaakt in zijn officina op basis van het voorschrift van uw
huisarts.

20
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therapeutische nutvan de magistrale bereiding, bedraagt het persoonlijk aandeel voor
gewone rechthebbenden 0 EUR, 1,12 EUR of 2,24 EUR, en voor rechthebbenden op de
verhoogde verzekeringstegemoetkoming 0 EUR, 0,30 EUR of 0,60 EUR (bedragen op
01/01/2012). Is de reéle kostprijs van het preparaat lager dan de hiervoor genoemde
bedragen, dan stemt het persoonlijke aandeel overeen met de reéle kostprijs.

Sinds 1 april 2012 heeft de overheid verschillende maatregelen genomen om het
goedkoop voorschrijven te promoten. In bepaalde gevallen heeft de overheid de
aflevering van het goedkoopste geneesmiddel zelfs verplicht gemaakt. Dit is het
zogenaamde Voorschrift op Stofnaam’ (VOS] en het afleveren van het goedkoopste
geneesmiddel bij de antibiotica en antimycotica.

Het voorschrijven op stofnaam houdt in dat de voorschrijvende arts voorschrijft op
“VOS-groep 2" in plaats van op merknaam. In bepaalde gevallen is een voorschift op
stofnaam echter niet aangewezen (vb. NO VOS en de NO SWITCH geneesmiddelen). De
arts is echter niet verplicht om een voorschrift op stofnaam voor te schrijven, hij kan
er nog steeds voor opteren om een specifieke specialiteit voor te schrijven. Wanneer
de artswelvoorschrijft of stofnaam heeft hijde mogelijkheid om bijkomende specificaties
op het voorschrift aan te brengen.

Doordat de arts een voorschrift schrijft op stofnaam zal patiént een specialiteit
ontvangen uit de groep van “goedkoopste” geneesmiddelen, wat voor de patiént een
lager remgeld betekent. Dit goedkoopste geneesmiddel is therapeutisch evenwaardig
aan de merkspecialiteit die de patiént zou ontvangen.

Indien de patiént echter weigert om een geneesmiddel uit de goedkoopste groep van
geneesmiddelen te aanvaarden, dient de patiént de volledige kost van het geneesmiddel
zelf te dragen (er is dus geen tussenkomst voorzien van de verplichte verzekering).

Voor antibiotica en antimycotica geldt sinds 1 mei 2012 een strengere regeling. Hier
geldt de verplichte aflevering van een geneesmiddel uit de groep van goedkoopste
geneesmiddelen als de voorschrijvende arts een antibiotica of antimycotica voorschrijft
voor een acute behandeling. Deze regel geldt echter niet wanneervoor het geneesmiddel
in kwestie een voorafgaande machtiging nodig is van de adviserend geneesheer. In dit
geval mag het geneesmiddel niet worden vervangen. Een substitutie is evenmin
toegelaten ingeval er een gezondheidsreden bestaat om de voorgeschreven
merkspecialiteit te behouden, in dit geval dient de voorschrijvende arts “niet-
substitueerbaar wegens therapeutisch bezwaar” te vermelden op het voorschrift.
Indien de patiént allergisch of intolerant is aan een hulpstof met een erkende werking
vermeldt de voorschrijver “allergie voor xxx” op het voorschrift. De apotheker zal dan
een geneesmiddel afleveren uit de groep van goedkoopste geneesmiddelen die deze
hulpstof niet bevat. Als zo'n geneesmiddel niet bestaat levert hij het voorgeschreven
geneesmiddel af tenzij dat de hulpstof bevat.

205 Een "VOS"-groep is een geheel van verpakkingen van geneesmiddelen beschikbaar op de markt die hetzelfde
werkzame bestanddeel bevatten (of een combinatie van werkzame bestanddelen), eenzelfde sterkte en
eenzelfde toedieningsvorm. Die hele groep kan worden aangeduid met één VOS-voorschrift.
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Indien de patiént (uitgezonderd de hierboven omschreven gevallen) toch het
voorgeschreven geneesmiddel wenst, dient hij de volledige kost van het geneesmiddel
zelf te dragen.

2.3. De ziekenhuisopname

Bij opname in een ziekenhuis wordt de verpleegdagprijs®® in een gemeenschappelijke
kamer, met andere woorden een kamer met meer dan 2 bedden, door de verzekering
voor geneeskundige verzorging ten laste genomen, onder voorbehoud van een aandeel
dat ten laste van de patiént blijft.

In geval van verblijf in een algemeen ziekenhuis is het aandeel van de verzekerde,
behalve voor de geneesmiddelen, afhankelijk van zijn statuut. Sinds 1 januari 2012 zijn
volgende bedragen van toepassing:

Kost vanaf de Kost vanaf de
Kost van de eerste dag
Statuut tweede dag van 91e dag van
(opname) Yoyl S e A
hospitalisatie hospitalisatie
Rechthebbenden
h
op de verhoogde _ €523 €523 €523
verzekeringstegemoetkoming
en hun personen ten laste
€ 32,50 (minstens 12
Werklozen en hun personen maanden werkloos)
€523 €523
ten laste € 41,98 (minder dan 12
maanden werkloos)
Kind ten last
ing e.n aste van gewoon €32.50 €523 €523
gerechtigde
Verzekerden met personen ten
laste of die alimentatie di
aste of die alimentatie dienen €41.98 €14.71 €523
te betalen en hun personen
ten laste
Gewoon verzekerden €41,98 € 14,71 € 14,71

Deverplichte verzekering voor geneeskundige verzorging komt voor een groot gedeelte
tussen in de kosten van de ziekenhuisopname. In bepaalde gevallen dienen er echter
supplementen betaald te worden waarvoor er geen tussenkomst is voorzien.

206 Deze prijs wordt voor elk ziekenhuis vastgelegd door de Minister van Volksgezondheid of in een overeenkomst.
Het gaat om een forfaitaire dagprijs die alle verblijf- en verzorgingskosten dekt, met uitzondering evenwel van
de honoraria van de geneesheren en het paramedisch personeel alsook van de geneesmiddelen. @



Indien de patiént verblijft in een gemeenschappelijke kamer kunnen hem geen
kamersupplementen worden aangerekend. Sinds 1 januari 2010 kunnen er evenmin
kamersupplementen worden aangerekend in een tweepersoonskamer??’,

Bij een verblijf in een eenpersoonskamer kan het ziekenhuis u een kamersupplement
vragen. De maximumbedragen die u kunnen aangerekend worden staan vermeld op
het opnameformulier en hangen uit in de kamers zelf.

In enkele gevallen mogen er echter geen kamersupplementen worden aangerekend

in een eenpersoonskamer 20:

° bij een opname, buiten de wil van de patiént, op de spoedafdeling of op de afdeling
intensieve zorgen en dit voor de duur van het verblijf in een dergelijke eenheid;

° wanneer de gezondheidstoestand van de patiént of de technische voorwaarden van
hetonderzoek, van behandeling envan toezicht, het verblijfin een individuele kamer
vereisen;

* wanneer de noodwendigheden van de dienst of het niet beschikken over onbezette
bedden in tweepersoonskamers of gemeenschappelijke kamers, het verblijf op een
individuele kamer vereisen;

° wanneer de opname een kind betreft dat samen met de begeleidende ouder in het
ziekenhuis verblijft.

Naast de kamersupplementen is het eveneens mogelijk dat u in sommige gevallen
ereloonsupplementen dient te betalen. Deze ereloonsupplementen zijn
gereglementeerd?”.

Het feit of er u ereloonsupplementen kunnen worden aangerekend hangt af van het
statuut van uw arts (al dan niet geconventioneerd). De keuze van de arts kan dus
belangrijke financiéle gevolgen met zich meebrengen.

Bij het bestaan van een akkoord geneesheren-ziekenfondsen kunnen de
geconventioneerde geneesheren geen ereloonsupplementenvragen aan de patiéntdie
in een gemeenschappelijke kamer of in een tweepersoonskamer verblijft. Bij een
eenpersoonskamer kunnen zij ereloonsupplementen vragen, behalve wanneer de
patiéntzichin éénvande uitzonderingssituaties bevindt waarin geen kamersupplementen
voor een eenpersoonskamer kunnen gevraagd worden ',

207 Programmawet 23.12.2009 in werking getreden sinds 01.01.2010

208 Artikel 90 Wet op de ziekenhuizen, gecodrdineerd op 7 augustus 1987.

209 KB van 29 september 2002 tot uitvoering van artikel 138 van de wet op de ziekenhuizen, gecodrdineerd op 7
augustus 1987, B.S. 29 oktober 2002.
[KB van 9 januari 2003 tot wijziging van het KB van 29 september 2002 tot uitvoering van artikel 138 van de
wet op de ziekenhuizen, gecoérdineerd op 7 augustus 1987, B.S. 3 februari 2003].

210 Bedoeld worden de personen opgesomd in art. 90, § 2, eerste lid a), b), c) en d) van de wet op de
ziekenhuizen gecodrdineerd op 7 augustus 1987. Wanneer het een opname betreft bedoeld in art. 90
§ 2, eerste lid d), kunnen echter tarieven worden aangerekend die afwijken van de verbintenistarieven
op voorwaarde dat het kind samen met de begeleidende ouder op hun uitdrukkelijk verzoek verblijven
in een individuele kamer terwijl het ziekenhuis over genoeg beschikbare bedden in tweepersoons- of
gemeenschappelijke kamers beschikt. (Artikel 138, § 2 van de gecodrdineerde wet van 7 augustus 1987 op
de ziekenhuizen).



De niet-geconventioneerde geneesheer kan de patiént ereloonsupplementen

aanrekenen indien de patiént verblijft in een gemeenschappelijke kamer of een

tweepersoonskamer.

Aan bepaalde categorieén van patiénten kunnen zij echter geen ereloonsupplementen

aanrekenen in een gemeenschappelijke kamer of een tweepersoonskamer:

° rechthebbenden op de verhoogde verzekeringstegemoetkoming en hun personen ten
laste;

° rechthebbenden op de verhoogde kinderbijslag;

* de chronische zieken en rechthebbenden op de forfaitaire toelage;

° patiénten met een tegemoetkoming voor incontinentiemateriaal;

° patiénten die een palliatieve tegemoetkoming ontvangen of opgenomen zijn in een
palliatieve afdeling van het ziekenhuis;

Het ziekenhuis moet tevens waarborgen dat de patiénten die in een gemeenschappelijke
kamer of in een tweepersoonskamer verblijven, zullen kunnen worden verzorgd aan
het gewone tarief indien zijdaarom verzoeken. In dat geval kan de patiént de arts echter
niet meer vrij kiezen.

Bij een verblijf in een eenpersoonskamer kan de niet-geconventioneerde geneesheer
geen ereloonsupplementen aanrekenen wanneer de patiént zich in één van de
uizonderingssituaties bevindt waarin geen kamersupplement kan gevraagd worden
voor een eenpersoonskamer 2'".

Tenslotte dient er nog te worden opgemerkt dat de universitaire ziekenhuizen van de
overheid een budget krijgen voor klinisch onderricht, toegepast wetenschappelijk
onderzoek en de ontwikkeling van nieuwe technologieén. De voorwaarde van deze
financiering is dat zijde conventietarieven toepassenvoor alle artsen. Als gevolg hiervan
mogen erin universitaire ziekenhuizen geen ereloonsupplementen worden aangerekend
in gemeenschappelijke kamers en tweepersoonskamers.

2.4.Andere verstrekkingen
a) Verstrekkingen verleend in rust- en verzorgingstehuizen (RVT's)

Indien de rechthebbende die in een rust- en verzorgingstehuis verblijft, aan bepaalde
criteriavoldoet, wordt een dagelijkse forfaitaire tegemoetkoming toegekend. Het bedrag

van deze tegemoetkoming verschilt naargelang van de afhankelijkheidscategorie waartoe
de rechthebbende behoort.

211 Bij de opname van een kind met een begeleidende ouder geldt de bijkomende voorwaarde dat de ouder geen
document mag hebben ondertekend waarin uitdrukkelijk een eenpersoonskamer werd gevraagd.
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b) Verstrekkingenverleend inverzorgingstehuizenvoor psychiatrische verpleging (PVT’s)

Een dagelijkse forfaitaire tegemoetkoming wordt toegekend voor de rechthebbende die
aan gestabiliseerde en aanhoudende psychische stoornissen lijdt of mentaal gehandicapt
is, en die in een psychiatrisch verzorgingstehuis verblijft.

c) Verstrekkingenverleendin rustoordenvoor bejaarden (ROB’s) of in gemeenschappelijke
woon- of verblijfplaatsen voor bejaarden

Indien de rechthebbende aan bepaalde criteria voldoet en in een erkend rustoord voor
bejaarden verblijft, wordt een forfaitaire tegemoetkoming toegekend naargelang van de
afhankelijkheidscategorie waartoe deze rechthebbende behoort.

d) Verstrekkingen verleend in gemeenschappelijke woon- of verblijfplaatsen voor
bejaarden

Indien de rechthebbende aan bepaalde criteria voldoet en is opgenomen in een instelling
die, zonder als rustoord voor bejaarden te zijn erkend, de gemeenschappelijke woon- of
verblijfplaats van de bejaarden is, wordt een dagelijkse forfaitaire tegemoetkoming
toegekend.

e] Plaatsing in beschut wonen

Voorde rechthebbende die in eeninitiatief van beschut wonen voor psychiatrische patiénten
verblijft, wordt geen persoonlijke deelname gevraagd. De verzekeringstegemoetkoming
wordt bepaald overeenkomstig de wet op de ziekenhuizen.

f) Verstrekkingen verleend in dagverzorgingscentra.

Een forfaitaire dagelijkse tegemoetkoming wordt toegekend voor de verstrekkingen door
de dagverzorgingscentra verleend aan de rechthebbende die gedurende ten minste zes
uur per dag in de instelling wordt opgenomen en voldoet aan bepaalde voorwaarden van
afhankelijkheid.

C. De maximumfactuur

De maximumfactuur??(MaF] is een maatregel met als doel geneeskundige verzorging
financieel toegankelijker te maken door de kosten voor geneeskundige verzorging van
een gezin te beperken tot een vastgesteld maximumbedrag dat varieert, in functie van

de inkomstenvan het gezinvan de rechthebbende of in functie van de sociale categorie
waartoe de rechthebbende behoort.

212 Wet van 5 juni 2002 betreffende de maximumfactuur in de verzekering voor geneeskundige verzorging, B.S.
4 juli 2002, tot invoering van Hoofdstuk Ill bis in de wet inzake de verplichte verzekering voor geneeskundige
verzorging, gecodrdineerd op 14 juli 1994.

-



Zodra het bedrag van de persoonlijke aandelen voor geneeskundige verzorging van
een rechthebbende op de verzekering of van het gezin waarvan hij deel uitmaakt, het

plafond bereikt dat voor hem van toepassing is, volgens het type MaF waarop hij recht
heeft, worden de uitgaven voor verdere verzorging integraal terugbetaald.

Sinds 1 januari 2009 wordt het plafond met 100 EUR per gezin verlaagd indien een
gezinslid individueel 450 EUR aan remgelden heeft betaald gedurende de twee
voorafgaande kalenderjaren (MaF Chronisch zieken)?.

Bij de berekening van het grensbedrag wordt echter enkel rekening gehouden met

bepaalde persoonlijke aandelen, namelijk:

* de erelonen van de artsen, tandartsen, de kinesitherapeuten, het verpleegkundig
en paramedisch personeel, ...;

e de kosten voor technische verstrekkingen [(medische beeldvorming,
laboratoriumonderzoeken, ...J;

 de farmaceutische specialiteiten van de categorieén A, B en C (dus niet Cs en Cx) en
magistrale bereidingen;

 de kosten voor opname in een ziekenhuis (met name het persoonlijk aandeel in de
verpleegdagprijs). De in aanmerking genomen kosten voor ziekenhuisverpleging zijn
eventueel beperkt tot het eerste jaar in geval van opname in een psychiatrisch
ziekenhuis;

 het forfaitair persoonlijk aandeel voor geneesmiddelen tijdens de hospitalisatie;

* het persoonlijke aandeel voor endoscopisch materiaal en het materiaal voor
viscerosynthese;

° enterale voeding via sonde of stoma voor jongeren van minder dan 19 jaar;

* het persoonlijke aandeel voor magistrale bereidingen en implantaten (supplement).

De terugbetaling wordt uitgevoerd door de verzekeringsinstelling, ongeacht het type MaF.
Er bestaan in feite verschillende soorten MaF:
a) De sociale MaF

De sociale MaF wordt enkel toegekend aan de rechthebbenden op de verhoogde
tegemoetkoming alsook aan hun partners en de personen ten laste, en dit zodra de
totale kostenvoor geneeskundige verzorging 450 EUR bedragen, ongeacht de inkomsten
van het gezin. Dit plafond wordt, vanaf 1 januari 2009, verminderd met 100 EUR voor
het gezin wanneer één gezinslid van dat deel van het gezin de twee voorafgaande
kalenderjaren individueel telkens 450 EUR aan remgeld heeft gedragen.

213 Programmawet van 22 december 2008, B.S. 29 december 2008, Ed. 4. @
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b) Deinkomens-MaF, namelijk een MaF vastgesteld volgens hetinkomen van het gezin
van de rechthebbende.

Hier wordt rekening gehouden met het gezin zoals blijkt uit het Rijksregister. Alle
gezinnen kunnen van de inkomens-MaF genieten. Het bedrag van remgelden dat
dientbereiktte worden, isafhankelijk van hetjaarlijks netto belastbaar gezinsinkomen.
Hoe hoger het gezinsinkomen, hoe hoger het toegepaste plafondbedrag zal zijn.
Dit plafond wordt, vanaf 1 januari 2009, verminderd met 100 EUR voor het gezin
wanneer één gezinslid de twee voorafgaande kalenderjaren individueel telkens 450
EUR aan remgeld heeft gedragen.

De inkomensgrenzen en de grensbedragen zijn de volgende (2012):

Inkomensgrenzen Grens Persoonlijke Vermindering voor
(2012) Bijdragen Chronische zieken
€0-€17.039,73 € 450 €350
€17.039,74 - € 26.195,40 € 650 €550

€ 26.195,41 - € 35.351,10 €1.000 €900

€ 35.351,11 - € 44.125,29 € 1.400 € 1.300

> € 44.125,30 € 1.800 €1.700
Vanaf 41.707,45 1.800 1.700

c) Deindividuele MaF

Kinderen die op 1januarivan het jaar waarin de MaF wordt toegekend, jonger zijn dan
19 jaar en die daadwerkelijk 650 EUR aan remgelden hebben betaald, kunnen in
aanmerking komenvoor de individuele MaF. Het gaat dus hier om eenindividueel recht.

Wanneer het kind de twee voorafgaande kalenderjaren individueel telkens 450 EUR
aan remgeld heeft gedragen wordt het maximumbedrag vanaf 1 januari 2009, op 550
EUR gebracht.

Voor kinderen die voor 2 juli 2002 recht hadden op de verhoogde kinderbijslag is het
maximumbedrag 450 EUR.

Wanneer het maximumbedrag van het gezin 450 EUR bedraagt (of 350 EUR wanneer
één gezinslid de twee voorafgaande kalenderjaren individueel telkens 450 EUR aan
remgeld heeft gedragen), is dat bedrag uiteraard van toepassing.
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D. Het bijzonder solidariteitsfonds

Het bijzonder solidariteitsfonds werd opgericht bij de Dienst voor Geneeskundige
Verzorging van het RIZIV?'%,

Het wordt gefinancierd door een afhouding op de inkomsten?'s van de verplichte
verzekering voor geneeskundige verzorging.

Binnen de perken van de financiéle mogelijkheden worden, via de verzekering voor
geneeskundige verzorging, door het College van geneesheren-directeurs aan de
rechthebbenden tegemoetkomingenverleend in de kosten voor bepaalde geneeskundige
verstrekkingen die geen recht geven op terugbetaling door de verzekering voor
geneeskundige verzorging of krachtens een buitenlandse regeling voor verplichte
verzekering.

Vooraleer ueenberoep kuntdoen op het bijzonder solidariteitsfonds, dientu eerst alle
anderevergoedingsmogelijkheden uit te putten. U moet dus eerstal uw rechten hebben
doen gelden die u hebt krachtens de Belgische, buitenlandse of supranationale
wetgeving. Eveneens moet u uw rechten laten gelden die u hebtingevolge eenindividueel
of collectief gesloten overeenkomst.

Om in aanmerking te komen voor een tegemoetkoming van het bijzonder
solidariteitsfonds, moeten de verstrekkingen, behalve het feit dat het moet gaan om
verstrekkingen die verleend worden voor zeldzame aandoeningen, om innoverende
medische technieken (met uitzondering van geneesmiddelen) of om eenin het buitenland
verleende verzorging, elk apart nog eens voldoen aan een hele reeks voorwaarden.

Voor kinderen worden alle bijkomende kosten verbonden aan de medische behandeling

van chronisch zieke kinderen die jonger dan 19 jaar zijn, ten laste genomen door het

fonds zodra ze een bedragvan 650 EUR bereiken. Met een chronisch ziek kind bedoeld

men een kind met:

* kanker;

» gedialyseerde nierinsufficiéntie;

» of een andere levensgevaarlijke ziekte waarvoor een behandeling van minstens 6
achtereenvolgende maanden of een repetitieve behandeling van lange duur nodigis.

De bijkomende kosten hebben betrekking op gezondheidsprestaties die aan een hele
reeks voorwaarden moeten voldoen.

Het College van geneesheren-directeurs mag, in behartigenswaardige gevallen,
beslissen dat het Bijzonder Solidariteitsfonds de medische kosten van de rechthebbende
ten laste kan nemen van in het buitenland verleende geneeskundige verstrekkingen
waarvoor de adviserende geneesheer toestemming heeft gegeven, evenals de reis-en

214 Art. 25, W. 14.07.1994.
215 Het betreft de inkomsten van de verzekering voor geneeskundige verzorging zoals opgenoemd in artikel 191,
W. 14.07.1994.
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verblijfkosten van de rechthebbende en, eventueel, van de persoon die hem (haar]
begeleidt. De verzorging moet bovendien voorgeschreven worden door een Belgische
geneesheer-specialist alvorens ze verleend wordt.

Indien u een aanvraag wil indienen voor een tegemoetkoming van het Bijzonder
Solidariteitsfonds dient u zicht te richten tot de adviserend geneesheer van uw
ziekenfonds. Het is belangrijk dat de datum van indiening van uw aanvraag kan
achterhaald worden aangezien u de aanvraag slechts kan indienen tot een periode van
drie jaar nadat de verstrekking is verricht.

Afhankelijk van het feit dat uw verstrekking in Belgié of in het buitenland is verricht
dient u verschillende documenten bij uw aanvraag te voegen?®. Het College van
Geneesheren-directeurs bij het RIZIV beslist of uw aanvraag wordt aanvaard en stelt
het bedrag van de tegemoetkoming vast.

Indien uw aanvraag geweigerd wordt kan u zich verzetten tegen de beslissing van het
College van Geneesheren-directeurs door een procedure in te leiden bij de
arbeidsrechtbank binnen de drie maanden na de kennisgeving van de weigering.

Afdeling 3. De voorwaarden voor toekenning van de
prestaties

A. Voorwaarden om aanspraak te kunnen maken op de
prestaties

a) Aansluiting of inschrijving bij een verzekeringsinstelling?'”

Om recht te hebben op prestaties van de verzekering voor geneeskundige verzorging,
dient men aangesloten te zijn bij een ziekenfonds of ingeschreven bij de Hulpkas voor
Ziekte- en Invaliditeitsverzekering of bij de Kas der geneeskundige verzorging van de
Nationale Maatschappij der Belgische Spoorwegen (NMBS Holding). Met uitzondering
van het statutaire personeel van de Belgische Spoorwegen, dat zich verplicht dient in
te schrijven bij de Kas der geneeskundige verzorging van de NMBS Holding, is de
gerechtigde vrij in zijn keuze van verzekeringsinstelling, doch zijn keuze is bepalend
voor de personen ten laste.

De inschrijving of aansluiting heeft in principe uitwerking op de eerste dag van het
kwartaal tijdens hetwelk de hoedanigheid van gerechtigde wordt verkregen. Deze wordt
behouden voor een termijn die ten laatste eindigt op het einde van het tweede jaar dat

216 Voor zorg verleend in Belgié: een doktersvoorschrift, een uitgebreid medisch verslag, een verklaring op
erewoord en een factuur of een uitgebreid bestek, en in sommige gevallen een afleveringsattest. Voor
verzorging die in het buitenland is verleend: een voorafgaand voorschrift voor de zorg die in het buitenland
is verleend, een uitgebreid medisch verslag dat het behartenswaardig karakter van het geval aantoont,
een verklaring op erewoord, de facturen, een voorafgaande toestemming, ondertekend door de adviserend
geneesheer van het ziekenfonds, om u in het buitenland te laten verzorgen, indien u wordt begeleid en ouder
bent dan 18 jaar, een medisch getuigschrift waaruit de noodzaak van de begeleiding blijkt.

@ 217 Art. 118, W. 14.07.1994, artikelen 252 tot 254, KB 03.07.1996.
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isverstreken na het laatste jaar waarin de gerechtigde nog recht had op geneeskundige
verstrekkingen.

Voor zover de gerechtigde vrijis in de keuze van zijn verzekeringsinstelling, kan hij ook
in alle vrijheid van verzekeringsinstelling veranderen.

De overgang van een gerechtigde naar een andere verzekeringsinstelling, wat
“individuele mutatie” wordt genoemd, vindt plaats op de eerste dag van ieder
kalenderkwartaal, zonder enig verlies van rechten voor de gerechtigde en zonder
wachttijd. De gerechtigde die van verzekeringsinstelling wil veranderen, moet dit
eenvoudig aanvragen bij de verzekeringsinstelling waarbij hij zich wenst in te schrijven.

b) Betaling van de vereiste bijdragen?'®

Het recht op geneeskundige verzorging wordt slechts geopend wanneer de bijdragen
bestemd voor de verzekering voor geneeskundige verzorging werden betaald.
Nochtans is voor de bijdragen een minimum vereist: deze moeten geind worden op
basis van een minimumloon dat voor het jaar 2012 is vastgesteld op 5.774,16 EUR voor
de gerechtigden van 21 jaar en ouder, en op 4.330,62 EUR voor de gerechtigden die
jonger dan 21 jaar zijn.

Is het vereiste minimum niet bereikt, dan kan de verzekerde zijn rechten behouden,
mits betaling van een aanvullende bijdrage.

De gegevens over de dekking van de verzekering worden, naargelang van het geval,
afgeleid uit de kwartaalaangiften van de werkgevers aan de Rijksdienst voor Sociale
Zekerheid, de identificatiegegevens van de werklozen van de Rijksdienst voor
Arbeidsvoorziening, of uit de diverse attesten die door de gerechtigden worden verstrekt.
Eveneens moet worden opgemerkt dat sommige gerechtigden slechts aanspraak
kunnen maken op het recht op geneeskundige verzorging mits betaling van een
persoonlijke bijdrage?”.

Daarbijdienen de personen te worden vermeld die zijn ingeschreven in het Rijksregister
der natuurlijke personen.

Het gaat hier om een residuaire categorie, waardoor het mogelijk is in de verzekering
voor geneeskundige verzorging personen op te nemen die zich niet kunnen beroepen
op een bijzonder voormalig statuut (zoals het statuut van werknemer, werkloze,
gepensioneerde, persoon met een handicap, ..). Deze personen dienen de
kwartaalbijdrage te betalen die varieert naargelang van het inkomen.

218 Art. 121, W. 14.07.1994, artikelen 133 e.v., KB 03.07.1996.

219 Artikelen 133 en volgende, KB 03.07.1996 Beoogd worden de gerechtigden zoals bedoeld in de artikelen 32,
eerste lid, 12°, 14° (studenten niveau drie), 15° (personen ingeschreven in het rijksregister), 21° (leden van
kloostergemeenschappen) en 22° [niet-begeleide minderjarige vreemdelingen) van de W. 14.07.1994.
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Voor personen met een zeer laag inkomen is de bijdrage nihil??. Deze categorie is erg
belangrijk: ze biedt de mogelijkheid om tot het toepassingsgebied van de verzekering

voor geneeskundige verzorging personen toe te laten die voordien uitgesloten waren
wegens een uit sociaal en financieel oogpunt onzekere situatie.

c] Te volbrengen wachttijd?*'

De wachttijd bedraagt bij de geneeskundige verzorging 6 maanden, doch deze is
uitzonderlijk geworden: in bijna alle gevallen kan men zonder wachttijd aanspraak
maken op het recht op geneeskundige verzorging.

De wachttijd is slechts in één enkel, eerder zeldzaam, geval van toepassing, namelijk
wanneer de inschrijving bij een verzekeringsinstelling moet worden beschouwd als
een nieuwe inschrijving en de vorige inschrijving niet meer geldig is wegens niet-
naleving van de verplichtingen inzake persoonlijke bijdragen?2.

Onder nieuwe inschrijving wordt elke aanvraag tot inschrijving verstaan, die heeft
plaatsgevonden nadat de vorige inschrijving is vervallen (Deze wordt gewaarborgd
voor eentermijn die ten laatste eindigt op het einde van het tweede jaar datis verstreken
nahet laatste jaarwaarin de gerechtigde nogrecht had op geneeskundige verstrekkingen).

De voorafgaande regels zijn evenwel niet van toepassing op, onder meer:

° de personen die binnen de 6 maanden die aan hun inschrijving voorafgaan,
tegemoetkomingen konden genieten voor geneeskundige verzorging ten laste van
de Belgische overheid, of gerechtigd waren op een regeling voor geneeskundige
verzorging van een Staat uit de EER of een Staat waarmee Belgié een overeenkomst
van sociale zekerheid heeft gesloten inzake de samenvoeging van de
verzekeringsperioden;

* depersonendie hun hoofdverblijfplaats in Belgié hebben en die, binnen de 6 maanden
voorafgaand aan hun nieuwe inschrijving, onder de toepassing vallen van het statuut
van eenin Belgié gevestigde internationale rechtsinstelling of via dewelke ze in Belgié
tewerkgesteld zijn, waardoor een tegemoetkoming van de kosten voor geneeskundige
verzorging in het vooruitzicht wordt gesteld;

* de personen die zich in de loop van de 6 maanden voorafgaand aan hun nieuwe
inschrijving in het buitenland bevonden voor het volbrengen van een opdracht voor
rekening van de werkgever;

° gezinnen met een bescheiden inkomen genieten een verhoogde verzekerings-
tegemoetkoming;

220 Bijdragen van toepassing op 1 februari 2012:
- basiskwartaalbijdrage: 665,51 EUR;
- inkomsten lager dan 32.708,86 EUR: 332,75 EUR;
- inkomsten lager dan het vastgestelde bedrag voor het recht op de verhoogde tegemoetkoming (16.306,33
EUR) 56,42 EUR;
- inkomsten lager dan het jaarlijkse bedrag van het leefloon (12.569,74 EUR]: 0 EUR;
- bij recht op het leefloon of de inkomensgarantie voor bejaarden: 0 EUR.
221 Artikel 121, W. 14.07.1994 - artikel 130 e.v., KB 03.07.1996.

@ 222 Artikel 130, KB 03.07.1996.



* de personen die in het Rijksregister van de natuurlijke personen zijn ingeschreven
en wegens hun gezondheidstoestand als ongeschikt zijn erkend om arbeid ter
verkrijging van inkomen te verrichten;

* de gerechtigden voor wie erkend wordt dat zij zich in een behartigenswaardige
toestand bevinden;

° de personen die als gepensioneerde, weduwnaars en weduwen, wezen die recht
geven op kinderbijslag.

Sinds 1 januari 2008 zijn de kleine risico’s voor de zelfstandigen geintegreerd in de
ziekteverzekering. Opdat de zelfstandige van een vergoeding voor de kleine risico’s zou
kunnen genieten, moet hij zijn aangesloten bij een socialeverzekeringsinstelling. Hij
moet dan ook de bijdrageverplichtingen volbrengen voor het refertejaar.

B. Voorwaarden voor toekenning van de prestaties
a) Het principe van de territorialiteit van de prestaties??

Onverminderd de toepassing van de internationale rechtsorde?*, worden de in de
gecoordineerde wetvan 14 juli 1994 bedoelde prestaties geweigerd als de rechthebbende
zich niet werkelijk op het Belgische grondgebied bevindt of als de geneeskundige
verstrekkingen buiten het Belgische grondgebied zijn verleend.

De prestaties kunnen evenwel worden toegekend onder de door de Koning bepaalde
voorwaarden en onder de voorwaarden die zijn vastgesteld in akkoorden gesloten
tussen het Verzekeringscomité en het Beheerscomité van de uitkeringen en de
buitenlandse bevoegde instellingen met het oog op de bevordering van het vrijverkeer
vandeverzekerdenindegrensgebiedendoordevaststellingvan de samenwerkingsregels.

Als uitzonderingen die door de Koning zijn toegevoegd??® aan het beginsel van

territorialiteit van de prestaties, kan met name de aandacht worden gevestigd op:

* hetgevalwaarinde adviserende geneesheer aan de arbeidsongeschikte gerechtigde
voorafgaandelijk de toestemming heeft verleend om tijdelijk in het buitenland te
verblijven, met behoud van de hoofdverblijfplaats in Belgié (Er dient opgemerkt dat
detoestemmingvan de adviserende geneesheer nietvereistis wanneer de gerechtigde
onder het toepassingsgebied valt van (EEG) verordening nr. 883/2004%% en hij tijdelijk
op het grondgebied van een andere Lidstaat verblijft);

223 Art. 136,81, L. 14.07.1994.

224 Met name wordt de (EU-) verordening nr. 883/04 beoogd inzake de toepassing van de regelingen van sociale
zekerheid op de werknemers, de zelfstandigen en hun gezinsleden die zich binnen de Gemeenschap
verplaatsen. Er dient te worden opgemerkt dat het Hof van Justitie, binnen de Europese Unie, in 1998 een
arrest “Kohll en Decker” heeft gewezen, dat tot doel heeft het vrije verkeer van patiénten aan te moedigen:
in toepassing van dit arrest maakt elkeen die binnen het toepassingsgebied van de Europese wetgeving valt
en die zich naar een andere lidstaat van de Europese Unie begeeft om er zich ambulant te laten verzorgen,
aanspraak op een tegemoetkoming voor deze zorgen, die ten laste is van de verzekeringsinstelling. Het gaat
hier om een opmerkelijke uitzondering bij het beginsel van territorialiteit van prestaties. Niettemin moet
worden benadrukt dat enkel Luxemburg, Belgié en Denemarken (gedeeltelijk) gevolg hebben gegeven aan dit
arrest.

225 Artikel 294, KB 03.07.1996.

226 De EU-verordening 883/2004 heft de EU-verordening 1408/71 op. @
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° het geval waarin de rechthebbende tijdens een verblijf in het buitenland dringend in
het ziekenhuis moet worden opgenomen;

* het geval waarin voor het herstel van de rechthebbende een ziekenhuisopname is
vereist die onder betere geneeskundige omstandigheden in het buitenland kan
plaatsvinden en die vooraf door de adviserend geneesheer onmisbaar wordt geacht;

* het geval van rechthebbenden die in een grensgebied verblijven en zich laten
verzorgen in het buitenland, op voorwaarde dat de verpleeginrichting zich binnen
een straalvan 25 km van zijn woonplaats bevindt en er geen gelijkaardige Belgische
inrichting dichterbij ligt.

b) De andere redenen voor weigering van toekenning van de verstrekkingen??’: het
verbod van cumul

Indien de schade voor dewelke om prestaties wordt verzocht, daadwerkelijk krachtens
een andere wetgeving, een buitenlandse wetgeving of het gemeen recht wordt vergoed,
worden de prestaties slechts onder bepaalde voorwaarden toegekend, in afwachting
van een schadeloosstelling krachtens deze andere wetgeving.

Desgevallend treedt de verzekeringsinstelling van rechtswege in de plaats van de
gerechtigde. Het bedrag dat de gerechtigde ontvangt, moet in elk geval ten minste
gelijk zijn aan het bedrag van de prestaties van de verzekering, zo niet, dan heeft de
rechthebbende recht op het verschil ten laste van de ziekteverzekering.

Afdeling 4. Betrekkingen met de zorgverleners,
de diensten en de instellingen

A. Betrekkingen met de geneesheren ende tandheelkundigen

De financiéle en administratieve betrekkingen tussen de representatieve
beroepsorganisaties van het geneesherenkorps en de tandheelkundigen enerzijds, en
de verzekeringsinstellingen anderzijds, worden geregeld door akkoorden, gesloten
binnen de commissies ingesteld bij het Rijksinstituut voor Ziekte- en
Invaliditeitsverzekering??. Deze akkoorden treden in werking in een bepaalde streek,
45 dagen na hun bekendmaking in het Belgisch Staatsblad, behalve indien meer dan
40%van de geneesheren of tandheelkundigen met een aangetekende brief zijn weigering
tot de toetreding tot het akkoord heeft betekend.

Opdatin elke streek de akkoorden in werking kunnen treden, mag bovendien niet meer
dan 50% van de tandheelkundigen, niet meer dan 50% van de huisartsen, noch meer
dan 50% van de geneesheren-specialisten geweigerd hebben tot het akkoord toe te
treden??.

227 Artikel 136, §2, W. 14.07.1994.

228 De termen “akkoorden en overeenkomsten” dekken in feite bijna dezelfde juridische realiteiten, doch het
eerste begrip geldt uitsluitend voor de teksten opgemaakt in de Commissie geneesheren-ziekenfondsen en
tandartsen-ziekenfondsen.

229 Art.50, 8§81 en 3, W. 14.07.1994.



De akkoorden gesloten in de Nationale commissie geneesheren-ziekenfondsen en de
Nationale commissie tandheelkundigen-ziekenfondsen stellen onder andere de
honorariavast die ten overstaan van de rechthebbenden van de verzekering nageleefd
moeten worden door de geneesheren en de tandheelkundigen die tot de akkoorden
toegetreden zijn?*.

De geneesheren entandheelkundigen die geen weigering tot toetreding tot de akkoorden
betekend hebben, worden van rechtswege geacht tot die akkoorden te zijn toegetreden
voor hun volledige beroepsactiviteit, behalve indien zij aan de bevoegde Commissie,
volgens de door de Koning bepaalde termijnen en regels, mededeling hebben gedaan
van de voorwaarden inzake tijd en plaats, waaronder zij de daarin vastgestelde
honorariumbedragen niet zullen toepassen. Er wordtvan hen eveneens verondersteld
dat ze zich bij de akkoorden hebben aangesloten wanneer zij voorafgaandelijk de
patiénten nietin kennis hebben gesteld van de dagen en uren voor dewelke zij zich niet
bij de akkoorden hebben aangesloten?'.

De artsen en tandartsen die binnen de door de wet vastgelegde termijn hun weigering
omintestemmen met hetakkoord niet hebben bekendgemaakt, dienen in hun wachtzaal
en, wat betreft de instellingen, hetzij in de wachtzaal, hetzij in het ontvangstlokaal,
hetzijin het inschrijvingslokaal, een document, dat zichtbaar voor de rechthebbenden
is,aante brengen datis opgemaaktvolgens de richtlijnenvan de Dienst Geneeskundige
Verzorging van het RIZIV, waarin vermeld is of zij hebben ingestemd met het akkoord,
alsookin gevalvan gedeeltelijke toetreding de dagen, uren en de plaats van raadpleging
tijdens dewelke zij de tarieven van dit akkoord niet toepassen?®.

Wanneer bij het verstrijken van een akkoord geen nieuw akkoord gesloten is, of wanneer
een nieuw akkoord niet in alle streken van het land in werking kan treden of blijven,
kan de Koning voor het hele land of voor bepaalde streken, voor alle of bepaalde
verstrekkingen en voor alle of bepaalde categorieén van rechthebbenden,
maximumhonoraria vaststellen?®.

In de akkoorden en overeenkomsten worden correctiemechanismen ingebouwd die in
werking treden wanneer vastgesteld wordt dat de begrotingsdoelstellingen voor de
sector waarvoor de overeenkomst of het akkoord gesloten s, in de loop van de uitvoering
van de overeenkomst of het akkoord overschreden worden.

De geneesheren en tandheelkundigen die tot het nationale akkoord toegetreden zijn,
en de apothekers en kinesitherapeuten die tot de hen betreffende overeenkomst
toegetreden zijn, genieten bepaalde sociale voordelen. De arts, tandarts en apotheker
moet zijn activiteit in het kader van de wet betreffende de verplichte verzekering voor
geneeskundige verzorging effectief hebben uitgeoefend. De Dienst Geneeskundige

230 Art. 50 §6, W. 14.07.1994.

231 Art. 50, §3, W. 14.07.1994.

232 Nationaal akkoord tandartsen-ziekenfondsen 2011-2012 van 8 december 2010, Nationaal akkoord artsen-
ziekenfondsen, 2012 van 21 december 2011.

233 Art. 50811, W. 14.07.1994
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Verzorging van het Rijksinstituut voor Ziekte- en Invaliditeitsverzekering stort een
jaarlijkse bijdrage, boven op de persoonlijke bijdragen van de betrokken geneesheren,
tandheelkundigen, apothekers en kinesitherapeuten, tot vestiging van een rente en/of
een pensioen, bij stopzetting van activiteit, bij overlijden of in geval van invaliditeit.

B. Betrekkingen met de overige zorgverleners,
diensten en instellingen

De financiéle en administratieve betrekkingen tussen de rechthebbenden en de
verzekeringsinstellingen enerzijds, en de apothekers, de verplegingsinrichtingen, de
vroedvrouwen, de verpleegkundigen en de diensten voor thuisverpleging, de
kinesitherapeuten, de logopedisten, de verstrekkers van prothesen, toestellen en
implantaten en de rustoorden voor bejaarden, de rust- en verzorgingstehuizen,
psychiatrischeverzorgingstehuizenen centravoordagverzorging, de gemeenschappelijke
woon- of verblijffplaatsen voor bejaarden en de beschutte woonplaatsen en
doorgangstehuizen anderzijds, worden geregeld bij overeenkomsten.

De financiéle en administratieve betrekkingen tussen de rechthebbenden en de
verzekeringsinstellingen enerzijds, en de zorgverleners die instaan voor de thuiszorg
(geintegreerde diensten voor thuisverzorging), het verstrekken van bloed en
bloedderivaten, materiaal en productenvoor verzorging aan huis van rechthebbenden
die lijden aan een zware aandoening, of van rechthebbenden die palliatieve verzorging
aan huis behoeven anderzijds, worden door de Koning geregeld?*.

234 Art. 42, W. 14.07.1994.



lll.De regeling voor zelfstandigen

De verplichte verzekering voor geneeskundige verzorging is in voege getreden op 1 juli
1964. Deze wordt momenteel geregeld door het KB van 19 september 2008 houdende
wijziging van de reglementering betreffende het socialezekerheidsstelsel van de
zelfstandigen naar aanleiding van de integratie van de kleine risico’s in de verplichte
ziekteverzekering?®.

Afdeling 1. De rechthebbenden

A. De gerechtigden

Worden beschouwd als zijnde gerechtigden op verzekering:

¢ de zelfstandigen en de helpers die, in toepassing van de wetgeving tot inrichting van
het sociaal statuut der zelfstandigen, onderworpen zijn aan eenregeling van verplichte
ziekte- en invalididiteitsverzekering;

* de zelfstandigen die hun beroepsactiviteit wegens ziekte of invaliditeit hebben
onderbroken endie, in die hoedanigheid, enin toepassing van dezelfde wetgeving, hun
rechten inzake rust- en overlevingspensioen behouden;

 de zelfstandigen die als arbeidsongeschikt erkend zijn in de zin van het KB van 20 juli
1971 houdende instelling van eenverzekering tegen arbeidsongeschiktheid ten voordele
van zelfstandigen;

* de zelfstandigen die tot de voortgezette verzekering worden toegelaten onder de
voorwaarden die zijn vastgelegd in toepassing van de wetgeving inzake het rust- en
overlevingspensioen voor zelfstandigen;

* de zelfstandigen die aanspraak maken op de sociale verzekering in geval van
faillissement, dit gedurende ten hoogste vier kwartalen;

* de gewezen kolonisten die worden toegelaten tot de pensioenregeling voor zelfstandigen
en in die hoedanigheid stortingen verrichten;

* de zelfstandigen die de normale pensioenleeftijd hebben bereikt en die kunnen
aantonen dat ze ten minste één jaar actief zijn geweest als zelfstandige, waardoor ze
als zelfstandige aanspraak kunnen maken op het rustpensioen der zelfstandigen;

* dezelfstandigendie, indie hoedanigheid, van eenrustpensioen genieten datis ingegaan
vooraleer zij de normale pensioenleeftijd hebben bereikt;

» de langstlevende echtgenoten van de zelfstandigen die minstens één jaar als
zelfstandige actief zijn geweest;

* de kinderen van de voornoemde gerechtigden, volle wezen die van kinderbijslag
genieten of die in het genot zijn van een inkomensvervangende tegemoetkoming als
bedoeld in de wetvan 27 februari 1987 betreffende de tegemoetkomingen aan personen
met een handicap.

235 KBvan 19 september 2008 houdende wijziging van de reglementering betreffende het socialezekerheidsstelsel
van de zelfstandigen naar aanleiding van de integratie van de kleine risico’s in de verplichte ziekteverzekering. @



B. De personen ten laste

De personenten lastevande gerechtigden maken eveneens aanspraak op geneeskundige
prestaties. Het begrip “persoon ten laste” is binnen de regeling voor zelfstandigen
identiek aan dat binnen het algemene stelsel.

Nochtans zijn er bijzondere bepalingen die hier dienen te worden vermeld:

 bij de vaststelling van de inkomensgrens boven dewelke een persoon niet meer ten
laste kan zijn, worden niet beschouwd als zijnde beroepsinkomsten, de
beroepsinkomsten die voortvloeien uit de zelfstandige activiteit van de echtgenote
wier echtgenoot-helper, in haar plaats onderworpen is aan het sociaal statuut der
zelfstandigen;

° bij de vaststelling van de inkomensgrens boven dewelke een persoon niet meer ten
laste kan zijn, wordt niet beschouwd als zijnde beroepsinkomsten, het gedeelte van
de beroepsinkomsten dat, in toepassing van artikel 86 van het wetboek der
inkomstenbelastingen 1992, wordt toegekend aan de medehelpende zelfstandige
gerechtigde van een echtgeno(olt(e).

Afdeling 2. De prestaties

A. Verdeling van de prestaties

Tot 31 december 2007 dekte het verplichte ziekteverzekeringsstelselvoor zelfstandigen
enkel de “grote risico’s”. De zelfstandigen konden er wel voor kiezen om hun dekking
aan te vullen en zich te verzekeren tegen de “kleine risico’s” door een bijkomende
bijdrage te betalen. "Kleine risico’s’” zijn, onder andere, doktersbezoeken en
-raadplegingen, verpleegkundige en tandheelkundige verzorging, geneesmiddelen,
bepaalde kleine ingrepen, kinesitherapie, verstrekkingen van orthopedisten en
bandagisten en bepaalde laboratoriumonderzoeken.

Vanaf 1 januari 2008 krijgen zelfstandigen voor alle geneeskundige verstrekkingen en
geneesmiddelen even veel terugbetaald als werknemers, zonder dat ze bijdragen
hoeven te betalen voor een vrijwillige verzekering bij hun ziekenfonds. In de
ziekteverzekering - geneeskundige verzorging blijft er nog één stelsel over, voor
werknemers én zelfstandigen, waardoor iedereen dezelfde rechten geniet.

De zelfstandigen hoeven niet langer bij te dragen voor een vrijwillige verzekering bij
hun ziekenfonds. De verzekering voor “kleine risico’s” is voortaan automatisch begrepen
in de bijdrage die ze betalen aan het verzekeringsfonds waarbij ze zijn aangesloten.
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B. Het bedrag waarmee de verzekering tegemoetkomt in de
kosten voor de verstrekkingen

De tegemoetkoming van de verzekering in de kosten voor de geneeskundige zorgen is
dezelfde als de tegemoetkoming toegekend binnen de algemene regeling. De regeling
voor zelfstandigen kent eveneens een systeem van preferentiéle terugbetaling van de
prestaties op het vlak van geneeskundige zorgen.

De verhoogde (verzekerings)tegemoetkoming in de kosten voor de prestaties wordt
toegekend aan bepaalde categorieén van personen, namelijk:

* de zelfstandigen die hun beroepsactiviteit hebben onderbroken wegens ziekte of
invaliditeit en die in deze hoedanigheid hun rechten behouden in toepassing van de
wetgeving betreffende het rust- en overlevingspensioen voor zelfstandigen, op
voorwaarde dat ze, gedurende vier opeenvolgende kwartalen, aan hun
verzekeringsinstelling het ad-hocattest hebben gezonden dat wordt afgeleverd door
het Rijksinstituut voor de Sociale Verzekeringen der Zelfstandigen;

de zelfstandigen die erkend zijn als arbeidsongeschikten en een invaliditeitsuitkering
ontvangen?¥;

* degepensioneerde zelfstandigen en de langstlevende echtgenoten van zelfstandigen
die eenrust- enoverlevingspensioen genieten in toepassing van de pensioenregeling
voor zelfstandigen;

de zelfstandigen die de pensioenleeftijd hebben bereikt en de langstlevende
echtgenoten van zelfstandigen die van geen rust- of overlevingspensioen genieten
intoepassing van de pensioenregeling voor zelfstandigen, op voorwaarde dat ze geen
enkele zelfstandige beroepsactiviteit uitoefenen die onverenigbaaris met het voordeel
van een rust- of overlevingspensioen als zelfstandige;

» de kinderen van zelfstandigen, volle wezen, die kinderbijslag genieten;

» de personen ten laste van de hiervoor opgenoemde rechthebbenden;

* de leden van de kloostergemeenschappen.

De bovengenoemde personen genieten evenwel slechts van deze preferentiéle
tegemoetkoming indien het jaarlijkse bedrag van de belastbare bruto-inkomsten van
het gezin niet hogeris dan 16.306,33 EUR, verhoogd met 3.018,74 EUR per persoon ten
laste (bedragen op 1 februari 2012).

C. De maximumfactuur (MaF)

De MaF biedt elk gezin de garantie dat het niet meer moet uitgeven aan kosten voor
geneeskundige verzorging dan een bepaald maximumbedrag (plafond). Als de medische
kosten in de loop van het jaar dat maximumbedrag bereiken, krijgt men de overige
medische kosten volledig terugbetaald. Het ziekenfonds houdt de medische kosten bij.
Eens de medische kosten het maximumbedrag van dat jaar overschrijden, betaalt het
ziekenfonds ze automatisch maandelijks terug. Zelf hoeft de sociaal-verzekerde

236 Dit in toepassing van het KB van 20 juli 1971 houdende instelling van een verzekering tegen

arbeidsongeschiktheid ten voordele van de zelfstandigen. @
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hiervoor dus niets te doen. Bij de eerste uitbetaling in het kader van de MaF ontvangt
de sociaal-verzekerde een attest.

De ziektekosten zijn o.a.: de honoraria voor de raadplegingen en bezoeken van
geneesheren, ..., de technische verstrekkingen; de geneesmiddelen van categorieén
A, B en C (hieronder vallen ook geneesmiddelen bij opname in een ziekenhuis en de
magistrale bereidingen) en bepaalde ziekenhuiskosten.

Het vastgestelde maximumbedrag varieert naargelang van de sociale categorie van
de rechthebbende (sociale MaF), de leeftijd van de rechthebbende (MaF op grond van
individuele titel) of naargelang van de inkomsten van het gezin (inkomens-MaF).

1. Derechthebbenden op de sociale MaF

Opdat de sociale MaF aan alle leden van een bepaald gezin wordt toegekend, moet aan
twee voorwaarden zijn voldaan. Sinds 1 januari 2006 is het in aanmerking genomen
gezin samengesteld uit de rechthebbende, zijn echtgenoot/echtgenote of partner en
hun personen ten laste.
1. het gezin moet daadwerkelijk 450 EUR aan remgelden hebben betaald;
2. het gezin moet ten minste een van de hieronder beoogde rechthebbenden op de
verhoogde tegemoetkomingen tellen:
» weduwnaars of weduwen, invaliden, gepensioneerden of wezen (voormalig
“WIGW-statuut”);
e rechthebbenden op het leefloon of op een soortgelijke OCMW-steun;
e rechthebbenden op het gewaarborgd inkomen voor bejaarden of op de
inkomensgarantie voor ouderen;
* werklozen ouder dan 50 die sinds ten minste een jaar volledig werkloos zijn;
» personenvan 65 of ouder die bij hun ziekenfonds als “"resident’” zijn ingeschreven;
* gerechtigden op een tegemoetkoming voor personen met een handicap;
» kinderen met een lichamelijke of geestelijke ongeschiktheid van ten minste 66%;
° personen die een tegemoetkoming voor personen met een handicap genieten.

2. Derechthebbenden op de inkomens-MaF

Het in aanmerking genomen gezin is het "Rijksregistergezin”.

Alle gezinnen kunnen in aanmerking komen voor de inkomen-MaF. Het te bereiken
bedragvanderemgeldenverschilt naargelang van het nettojaarinkomen van het gezin
(inkomen voor de MAF 2011): hoe hoger hetinkomen, hoe hoger het plafond. Het remgeld
boven een bepaald plafond wordt volledig terugbetaald.

° indien het inkomen tussen 0 en 16.457,15 EUR ligt, moet het gezin 450 EUR aan
remgelden hebben betaald;

e voor een inkomen tussen 16.457,16 en 25.299,79 EUR: 650 EUR;

* voor een inkomen tussen 25.299,80 en 34.142,46 EUR: 1.000 EUR;
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* voor een inkomen tussen 34.142,47 en 42.616,66 EUR: 1.400 EUR;
* voor een inkomen hoger dan 42.616,67 EUR: 1.800 EUR.

Het in aanmerking genomen inkomen is dit van het derde jaar dat voorafgaat aan het
jaar waarvoor het recht op de MaF wordt onderzocht.

3. De MaF op grond van individuele titel

Voor kinderen die op 1januarivan het jaar waarin de MaF wordt toegekend, jonger zijn
dan 19 jaaris er een extra bescherming.

Het maximumbedrag aan betaalde remgeldenisin principe altijd 650 EUR, en dit ongeacht
het gezinsinkomen. Het gaat hier om een individueel recht, m.a.w. de jongere komt
individueel in aanmerking voor de MaF en de inkomsten van het gezin worden niet in
aanmerking genomen.

Wanneer hetkind in de 2voorafgaande kalenderjarenindividueel telkens 450 EUR remgeld
heeft gedragen, wordt het maximumbedrag vanaf 1 januari 2009 op 550 EUR gebracht.

D. Het bijzonder solidariteitsfonds

Detoepassingvan de wet betreffende de verplichte verzekering voor geneeskundige verzorging
enuitkeringen, gecoordineerdop 14juli 1994, envoor zover hierin het bijzonder solidariteitsfonds
wordt beoogd, werd uitgebreid tot de zelfstandigen. Dit fonds wordt gefinancierd door een
inhouding op de gezamenlijke inkomsten van de verzekering voor geneeskundige verzorging
voor zelfstandigen. De regels op het vlak van werking en tegemoetkoming van het fonds zijn
identiek aan de regels die binnen het algemene stelsel gelden.

Afdeling 3. De voorwaarden voor toekenning van de
prestaties

A. Voorwaarden om aanspraak te kunnen maken op de
prestaties

1. Aansluiting of inschrijving bij een verzekeringsinstelling

Om rechten te kunnen ontlenen aan de verzekering voor geneeskundige verzorging,
moet de zelfstandige aangesloten zijn bij een door hem gekozen ziekenfonds of
ingeschreven bij de Hulpkas voor Ziekte- en Invaliditeitsverzekering. De regels die bij
een individuele mutatie worden toegepast, zijn dezelfde als bij het algemene stelsel.

De rechten op de prestaties kunnen worden ontleend vanaf de datum waarop de
aansluiting is ingegaan, die uitwerking heeft vanaf de eerste dag van het kwartaal
tijdens hetwelk de hoedanigheid van gerechtigde wordt verkregen.
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2. Betaling van de vereiste bijdragen

De zelfstandige kan slechts aanspraak maken op het recht op geneeskundige verzorging
indien hijde vereiste bijdragen heeft betaald aan het socialeverzekeringsfonds waarbij
hij is aangesloten.

Deze moet aan de verzekeringsinstelling van de betrokkene de gegevens meedelen
betreffende het betalenvan de bijdragen. Dit gebeurt elektronisch via de Kruispuntbank
van de Sociale Zekerheid. De zelfstandigen die een pensioen genieten waarvan het
bedrag gelijkis aan of hoger ligt dan een derde van het pensioen dat overeenstemt met
een volledige loopbaan, hebben recht op de prestaties zonder betaling van bijdragen.
Een gelijkaardige bepaling is eveneens van toepassing, voor een periode die beperkt
is tot twaalf maanden, voor de zelfstandigen die de sociale verzekering genieten in
geval van faillissement.

3. Tevolbrengen wachttijd

De regels die van toepassing zijn, zijn dezelfde als de regels die men aantreft bij het

algemene stelsel.

De gerechtigden waarvan het recht is geopend, behouden dit tot 31 december van het

jaar volgend op het jaar waarin het recht is geopend. Zodra het recht op prestaties is

geopend, is de latere toekenning van het recht gedurende een kalenderjaar onderworpen

aan de naleving van de volgende twee voorwaarden:

* voor het tweede kalenderjaar - dat refertejaar wordt genoemd - voorafgaand aan het
desbetreffende jaar, moeten de gerechtigden aan de bijdrageplicht hebben voldaan;

* de hoedanigheid van gerechtigde moet tijdens het laatste kwartaal van het refertejaar
of tijdens het volgende kalenderjaar behouden blijven.

B. Voorwaarden voor toekenning van de prestaties 2%’

De bepalingen van het KB van 3 juli 1996 tot uitvoering van de wet betreffende de
verplichte verzekering voor geneeskundige verzorging en uitkeringen, gecodrdineerd
op 14 juli 1994, zijn van toepassing.

Afdeling 4. De betrekkingen met de zorgverleners,
de diensten en de instellingen

De regels die op de zelfstandigen van toepassing zijn, zijn identiek aan de regels van
het algemene stelsel, zoals hierboven omschreven.

237 Zie de regels toepasselijk in het algemene stelsel, deel II, afdeling 3.



IV. Algemene inlichtingen

A. Nuttige adressen

Federale Overheidsdienst Sociale Zekerheid
Directie-generaal Sociaal Beleid

Domein Regelgeving

Administratief Centrum Kruidtuin - Finance Tower
Kruidtuinlaan 50, bus 135

1000 Brussel

dg-soc@minsoc.fed.be

(02) 528 63 00

(0470) 1315 77

Federale Overheidsdienst Sociale Zekerheid
Directie-generaal Zelfstandigen

Administratief Centrum Kruidtuin - Finance Tower
Kruidtuinlaan 50, bus 120

1000 Brussel

zelfindep@minsoc.fed.be

(02) 528 64 50

Federale Overheidsdienst Personeel en Organisatie
Wetstraat 51

1040 Brussel

infop-o.belgium.be

(02) 790 58 00

Federale Overheidsdienst Werkgelegenheid, Arbeid en Sociaal Overleg
Ernest Blerotstraat 1

1070 Brussel

informatie@werk.belgie.be

(02) 2334393

Kruispuntbank van de Sociale Zekerheid
Sint-Pieterssteenweg 375
servicedesk(@ksz-bcss.fgov.be

(02) 741 84 00

Rijksinstituut voor Ziekte- en Invaliditeitsverzekering
Tervurenlaan 211

1150 Brussel

www.ksz-bcss.fgov.be

(02) 739 71 11 @



Rijksinstituut voor de Sociale Verzekeringen der Zelfstandigen
Jan Jacobsplein 6

1000 Brussel

info@rsvz-inasti.fgov.be

(02) 546 42 1

Controledienst voor de Ziekenfondsen en
de Landsbonden van Ziekenfondsen
Sterrenkundelaan 1

1210 Brussel

info@ocm-cdz.be

(02) 209 19 11

Verzekeringsinstellingen

Landsbond der Christelijke Mutualiteiten
Haachtsesteenweg 579, bus 40

1031 Brussel

landsbond(@cm.be

(02) 246 41 1

Nationaal Verbond van Socialistische Mutualiteiten
Sint-Jansstraat 32-38

1000 Brussel

info@socmut.be

(02) 51502 11

Landsbond van de Neutrale Ziekenfondsen
Charleroisesteenweg 145

1060 Brussel

info@lnz.be

(02) 5388300

Landsbond van Liberale Mutualiteiten
Livornostraat 25

1050 Brussel

info@mut400.be

(02) 542 86 00

Landsbond van de Onafhankelijke Ziekenfondsen
Sint-Huibrechtsstraat 19

1150 Brussel

infoldmloz.be

(02) 77892 1
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Hulpkas voor Ziekte- en Invaliditeitsverzekering
Troonstraat 30, bus A

1000 Brussel

info@caami-hziv.fgov.be

(02) 229 3500

Kas der Geneeskundige Verzorging van de NMBS Holding
Frankrijkstraat 85

1060 Brussel

900.css-kgv@B-Holding.be

(02) 52535 28

B. Reglementering

Het RIZIV publiceert de gecodrdineerde basisteksten en actualiseert ze als brochure
of als diskette. Onder meer beschikbaar zijn:

e de wetvan 14 juli 1994;

* het KBvan 3juli 1996;

 de verordening van 16 april 1997 (uitkeringen);

 de verordening van 28 juli 2003 (geneeskundige verzorging).

Voorts worden de gecoordineerde teksten van de internationale verdragen inzake
sociale zekerheid en de gecoordineerde teksten over functionele revalidatie door het
RIZIV bijgehouden en geactualiseerd.

C. Publicaties

Het RIZIV publiceert:
° een jaarverslag;
* hetinformatieblad.

Voor meer inlichtingen:
* http://www.riziv.be/presentation/nl/publications/index.htm
+ (02) 7397210
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|. Het werknemersstelsel

Afdeling 1. De administratieve organisatie en de
financiering

A. De administratieve organisatie

De administratieve organisatie is vergelijkbaar met die van de verplichte verzekering
voor geneeskundige verzorging. De specifieke kenmerken zijn gesitueerd op het niveau
van het RIZIV.

De Dienst voor Uitkeringen van het RIZIV is belast met de administratie van de
uitkeringsverzekering (ongeschiktheid, invaliditeit, moederschap). Deze wordt beheerd
door een Beheerscomité.

1. Het Beheerscomité van de Dienst voor uitkeringen?:

Het beheer van de uitkeringsverzekering, wat betreft het werknemersstelsel, is
toevertrouwd aan een beheerscomité, dat samengesteld is uit een gelijk aantal
vertegenwoordigersvan de representatieve werknemers- en werkgeversorganisaties
en uit vertegenwoordigers van de verzekeringsinstellingen bevoegd in het kader van
de uitkeringsverzekering. Elke verzekeringsinstelling heeft recht op ten minste één

vertegenwoordiger.

Behalve zijn adviesbevoegdheid heeft het Beheerscomité welomschreven bevoegdheden
op financieel en budgettair vlak (begroting, rekeningen, enz.). Het Comité heeft een
beslissingsbevoegdheid op reglementair vlak (met name de verordening betreffende
de modaliteiten voor het berekenen van de uitkeringen], inzake het indienen van
rechtsvorderingen eninzake hetverzaken aan hetvolledig of gedeeltelijk terugvorderen
van onverschuldigde bedragen.

238 Art. 161 tot 166, KB van 03.07.1996.



2. De Geneeskundige Raad voor Invaliditeit?’

Bij de Dienst voor Uitkeringen is er een Geneeskundige raad voor invaliditeit ingesteld
die bestaat uit een hoge commissie, die haar zetel te Brussel heeft, en gewestelijke
commissies, die gemachtigd zijn om de gerechtigden tijdens een invaliditeitsperiode
te onderzoeken.

De Geneeskundige raad voor invaliditeit spreekt zich uit over de erkenning van de
arbeidsongeschiktheid tijdens een invaliditeitsperiode (dit is na het eerste jaar van
“primaire” ongeschiktheid), hij erkent de toestand van invaliditeit. Op het einde van de
primaire periode stelt de adviserend geneesheer een gedetailleerd geneeskundig
verslag op voor die Raad, met een voorstel van beslissing inzake invaliditeit. De Hoge
commissie van die Raad spreekt zich uit over het geneeskundige verslag.

Indien de Hoge commissie van die Raad van oordeel is dat een lichamelijk onderzoek
noodzakelijkis om zich te kunnen uitspreken, bezorgt zij het dossier aan een gewestelijke
commissie. Behalve deze beslissingsbevoegdheid heeft de Geneeskundige raad voor
invaliditeit ook de opdracht, geneeskundige richtlijnen en criteria vast te stellen
voorgesteld door de Technisch-medische raad.

De Hoge commissie heeft onder andere ook de opdracht om te waken over de goede
werking van de gewestelijke commissies; ter vervulling van die opdracht kan zij een
of meervan haar leden afvaardigen om de zittingen van de gewestelijke commissie en
van haar afdelingen bijte wonen en om over haar werkzaamheden verslag uit te brengen.

3. Technische Ziekenfondsraad?+°

Bij de Dienst voor Uitkeringen wordt een Technische Ziekenfondsraad ingesteld. Deze
heeft als opdracht adviezen uit te brengen met het oog op de behandeling ervan door
het Beheerscomité van de Dienst voor Uitkeringen, meer bepaald van de problemen
inzake de voorwaarden van toekenning van de ongeschiktheidsuitkeringen (de toelage
voor begrafeniskosten inbegrepen) en de moederschapsuitkeringen.

De Technische raad is op administratief vlak een adviesorgaan. Op basis van de
werkzaamheden van die Raad kunnen de alternatieven of de opties worden bepaald
die aan het Beheerscomité worden voorgelegd.

239 Art. 81 en 82, W.van 14.07.1994 - Art. 167 en volgende, KB van 03.07.1996.
240 Art. 83 en 84, W. van 14.07.1994 - Art. 193 tot 198; KB van 03.07.1996.
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4. Technisch-medische raad*

Bij de Dienst voor Uitkeringen wordt een Technisch-medische raad ingesteld die
richtlijnen en algemene geneeskundige criteria voorstelt om de evaluatieproblemen
inzake arbeidsongeschiktheid doeltreffender op te lossen. In het raam van zijn
bevoegdheid mag hijonderzoek verrichten naar de werking van de verzekering en naar
de medische problemen in verband met de erkenning van de arbeidsongeschiktheid.

B. De financiering »

De uitkeringsverzekering voor werknemers haalt haar inkomsten uit:

» definanciéle middelen die haar zijn toegekend in het kader van het algemene beheer
van de sociale zekerheid. Die middelen zijn afkomstig van de werknemers- en
werkgeversbijdragen, de staatssubsidie en de alternatieve financiering;

° aanvaarde giften en legaten;

° de opbrengst van toegestane beleggingen;

» debedragenafkomstigvanandere takkenvan de sociale zekerheid, die bij of krachtens
de wet aan de uitkeringsverzekering zijn toegekend.

Van deze inkomsten en die van de verplichte verzekering voor geneeskundige verzorging
houdt het RIZIV de bedragen af die noodzakelijk zijn om zijn administratiekosten te
dekken.

Afdeling 2. De rechthebbenden

a) Gerechtigden op een arbeidsongeschiktheidsuitkering zijn met name:

* dewerknemersdie onder de verplichte ziekte- en invaliditeitsverzekering, sector
uitkeringen, vallen;

* dewerkneemsters die de arbeid onderbreken of de arbeid niet hervatten, om ten
vroegste vanaf de vijfde maand van de zwangerschap te rusten;

° de werknemers in gecontroleerde werkloosheid;

° de werknemers die, om niet langer werkloos te zijn, huishoudelijke arbeid
verrichten endie bijtoepassing van de regeling inzake werkloosheidsverzekering,
de hoedanigheid van gewoonlijk in loondienst arbeidende werknemer behouden;

° de varende werknemers;

* de werknemers die, tijdens een tijdvak van arbeidsongeschiktheid of van
zwangerschapsbescherming, de hoedanigheid van gerechtigde verliezen;

* dewerknemersdie bij hetverstrijken van het tijdvak van voortgezette verzekering
arbeidsongeschikt zijn geworden of zich bevinden in zwangerschapsbescherming
uiterlijk de eerste werkdag na afloop van dat tijdvak.

241 Art. 85, W.van 14.07.1994 - Art. 198bis tot septies, KB van 03.07.1996.
242 Art. 191 en 192, W. van 14.07.1994.
243 Art. 86 enart. 110, W. van 14.07.1994, art. 238, KB 03.07.1996.



b] Gerechtigd op de uitkering voor begrafeniskosten is de uitkeringsgerechtigde die
al dan niet in staat van erkende arbeidsongeschiktheid is, en de werknemer die
recht heeft op een rustpensioen of op een vervroegd pensioen krachtens een
bijzonder statuut eigen aan het personeelvan een onderneming of die als mijnwerker
recht heeft op een invaliditeits- of rustpensioen.

Het bedragvan de uitkering wordt vastgesteld op 148,74 EUR. De hoedanigheid van
rechthebbende op deze uitkering wordt toegekend aan de personen die de begrafenis
werkelijk hebben bekostigd.

Worden als zodanig nooit beschouwd: de begrafenisondernemers, hun verwanten,
aangestelden of lasthebbers, behoudens wanneer zij de echtgenololt(e) of een
bloed- of aanverwant tot de derde graad van de overledene zijn, noch de
privaatrechtelijke rechtspersonendie, in uitvoering van een verzekeringscontract,
de begrafeniskosten geheel of gedeeltelijk ten laste hebben genomen.

De uitkering is verschuldigd tegen overlegging van de gekwiteerde bescheiden
betreffende de betaling van de begrafeniskosten.

De natuurlijke persoon of rechtspersoon die het op zijn naam opgemaakte, voor
voldaan getekende bewijsstuk betreffende de levering van de lijkkist overlegt, wordt
geacht de begrafeniskosten te hebben gedragen.

Bij ontstentenis van dat bewijsstuk volstaat het op zijn naam opgemaakt, voor
voldaan getekende bewijsstuk betreffende begrafeniskosten of kosten voor een
gelijkaardige eredienst.

Hebben meerdere personen de begrafeniskosten gedragen, dan wordt de uitkering
betaald aan de overlevende echtgeno(olt(e) of, bij diens ontstentenis, aan de meest
rechtstreekse erfgenaam.

Afdeling 3. Prestaties

A. Uitkeringen wegens arbeidsongeschiktheid
1. Begrippen arbeidsongeschiktheid*
Als arbeidsongeschikt wordt erkend:

De werknemer die alle werkzaamheid heeft onderbroken als rechtstreeks gevolg van
het intreden of het verergeren van letsels of functionele stoornissen waarvan erkend
wordt dat ze zijn vermogen tot verdienen verminderen tot een derde of minder dan een
derde vanwat een persoonvan dezelfde stand en met dezelfde opleiding kan verdienen
door zijn werkzaamheid in de beroepencategorie waartoe de beroepsarbeid behoort,

244 Art. 100, 81 en 2, 101, W.van 14.07.1994. @




door betrokkene verricht toen hijarbeidsongeschiktis geworden, of in de verschillende
beroepen die hij heeft of zou kunnen uitgeoefend hebben wegens zijn beroepsopleiding.

Indien deze werknemer bovendien een opleiding heeft verworven tijdens een tijdvak
van herscholing, wordt met deze nieuwe opleiding rekening gehouden, om aldus de
vermindering van zijn verdienvermogen te valoriseren.

Nochtans wordt die vermindering van het verdienvermogen over de eerste zes maanden
primaire arbeidsongeschiktheid gevaloriseerd ten aanzienvan het gewone beroep van
de betrokkene, voor zover de oorzakelijke aandoening gunstig kan evolueren of kan
worden genezen binnen een tamelijk korte tijdspanne.

Wordt als arbeidsongeschikt erkend, de werknemer die een toegelaten arbeid hervat
op voorwaarde dat hij, van een geneeskundig oogpunt uit, een vermindering van zijn
vermogen van ten minste 50% behoudt. De Koning bepaalt binnen welke termijn en
onder welke voorwaarden de toelating tot werkhervatting als bedoeld in het eerste lid
wordt verleend; hij bepaalt eveneens onder welke voorwaarden en in welke mate de
uitkeringen worden toegekend in gevalvan niet naleving van de termijn en voorwaarden.

De als arbeidsongeschikt erkende gerechtigde die arbeid heeft verricht zonder
voorafgaande toelating, of zonder de voorwaarden van de toelating te respecteren,
wordt onderworpen aan een geneeskundig onderzoek om na te gaan of de
erkenningvoorwaarden voor de arbeidsongeschiktheid zijn vervuld op de datum van
het onderzoek. De Koning bepaalt de termijn waarbinnen dit onderzoek uitgevoerd
moet worden, te rekenen vanaf de vaststelling van de niet-toegelaten activiteit of van
de mededeling ervan.

In geval van een negatieve beslissing, wordt een beslissing van einde erkenning
betekend aan de betrokkene binnen de termijn bepaald door de Koning.

De gerechtigde is ertoe gehouden, de arbeidsongeschiktheidsuitkeringen die hij
ontvangen heeft terug te betalen voor de dagen of de periode tijdens welke hij de niet-
toegelaten activiteit heeft verricht.

Het Beheerscomité van de dienst uitkeringen kan echter, geheel of gedeeltelijk, afzien
van deze terugvordering van de uitkeringen in behartigenswaardige gevallen en bij
afwezigheid van bedrieglijk opzet. Deze beslissing houdt rekening met de evenredigheid
die in acht genomen moet worden tussen de omvang van de terugvordering enerzijds,
en de aard of de ernst van de tekortkoming van de gerechtigde aan zijn verplichtingen
anderzijds.

De dagen of het tijdvak waarvoor de uitkeringen worden teruggevorderd, worden
gelijkgesteld metvergoede dagenvoor de vaststelling van de rechtenvan de gerechtigde
op socialezekerheidsprestaties, alsook van de personen die hij ten laste heeft?4.

245 Wet van 28 april 2010 houdende diverse bepalingen, B.S. van 10 mei 2010, Ed.01.
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2. Vermoedens van arbeidsongeschiktheid¢

Eenaantalvermoedensvan arbeidsongeschiktheid wordt aangenomen waaronder een
werknemer geacht wordt de vereiste graad van arbeidsongeschiktheid te hebben
bereikt.

Deze zijn:

° opname in een erkende verpleeginrichting of in een militair ziekenhuis;

* dewerknemerdie eentoegelaten arbeid hervat, op voorwaarde dat hij vanuit medisch
oogpunt een vermindering van zijn vermogen van ten minste 50% behoudt;

* de werknemer wie het verboden is naar zijn werk te gaan gedurende de hierna
vermelde periode, omdat hijin contactis gekomen metiemand die aangetast is door
eenvan de volgende besmettelijke ziekten:

Difterie [met mogelijke verlenging indien de betrokkene kiemdrager is 7 dagen
Epidemische encefalitis 17 dagen
Malleus 12 dagen
Meningitis cerebrospinalis 9 dagen
Pokken 18 dagen
Poliomyelitis 17 dagen
Roodvonk 10 dagen
Tyfus en paratyfus 12 dagen

° de arbeidsongeschikte werknemer tijdens de periode waarover hij een programma
van revalidatie volgt dat door het College van geneesheren-directeurs erkend is of
een programma van beroepsherscholing dat door de Hoge Commissie van de
Geneeskundige Raad voor Invaliditeit erkend is.

3. Primaire arbeidsongeschiktheid?’
3.1. Gewaarborgd inkomen?8

De bepalingen betreffende het gewaarborgd inkomen maken geen deel uit van de
sociale zekerheid, maar zijn ontstaan uit het arbeidsrecht. Niettemin hebben deze een
rechtstreekse invloed op de toepassing van de uitkeringsverzekering, daar deze
gedurende de eerste periode van ongeschiktheid telkens worden vervangen of
vervolledigd (zie infra, weigering van de uitkeringen).

246 Art. 100, 81 en 2, W. van 14.07.1994 - Art. 239, KB van 03.07.1996 - Art. 4, V. van 16.04.1997.
247 Art. 211 en volgende, KB van 03.07.1996 - Art. 87 en volgende, W. van 14.07.1994.
248 Art. 52, 56,57, 70 tot 73, W. van 03.07.1978, C.A.O. nr. 12 en 13bis. @
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Gedurende de eerste dertig dagen van de primaire ongeschiktheid ontvangt de
werknemer een gewaarborgd loon, ten laste van de werkgever. Er moet een onderscheid
worden gemaakt tussen de regeling voor arbeiders en de regeling voor bedienden.

a) Regeling voor arbeiders

1°Is de arbeider minder dan een maand tewerkgesteld, dan heeft hijgeen recht op een
gewaarborgd inkomen.

2° Is de arbeider langer dan een maand tewerkgesteld, dan heeft hij recht op het
gewaarborgd inkomen. Het principe is als volgt:

De werkgever biedt de arbeider de garantie van een normaal inkomen gedurende de
eerste zeven dagen arbeidsongeschiktheid en tijdens de volgende zeven dagen, 60%
van het gedeelte dat geldt als zijn maximuminkomen. Het maximuminkomen (of ZIV-
loongrens) is vastgesteld op 126,4894 EUR voor een arbeidsongeschiktheid vanaf
01.01.2011 (bedragen op 1 september 2012).

De arbeider heeft bovendien recht op een aanvullende uitkering, steeds ten laste van
de werkgever, gedurende een periode van 23 kalenderdagen volgend op de periode van
de eerste zeven dagen arbeidsongeschiktheid. Deze uitkering stemt overeen met 25,88%
van het gedeelte van het normale loon dat het maximum niet overschrijdt, en met
85,88% voor het gedeelte van het normale loon dat het maximum overschrijdt.

Wat de uitkeringen wegens arbeidsongeschiktheid betreft die door het ziekenfonds
worden uitbetaald, deze moeten worden geweigerd voor de eerste zeven dagen tijdens
dewelke de arbeider het recht op het normale loon behoudt, en voor de volgende zeven
dagen tijdens dewelke de betrokkene recht heeft op 60% van het gedeelte van het loon
dat het maximum niet overschrijdt, en op de hierboven beoogde uitkering.

Tijdens de derde envierde week kunnen de uitkeringen die door het ziekenfonds worden
uitbetaald, integraal worden gecumuleerd met de aanvullende uitkering die gedurende
dezelfde periode door de werkgever toegekend worden.

Periode | Ten laste van de werkgever | Ten laste van de ziekenfonds

1ste tot 7de dag 100%

8ste tot 14de dag 85,88%

15de tot 30ste dag

25,88% van het gedeelte
van het loon dat de grens
vastgesteld door de ZIV
(126,4894 EUR] niet
overschrijdt.

85,88% van het loon dat deze
grens overschrijdt

60% (beperkt tot de
grens van 126,4894 EUR,
vastgesteld door de ZIV)




b] Regeling voor bedienden

1° De bediende behoudt het recht op zijn loon, ten laste van de werkgever, gedurende

de eerste dertig dagen van arbeidsongeschiktheid. In tegenstelling tot de regeling van

arbeiders, is er geen anciénniteitsvoorwaarde.

2° Bevindt de werknemer zich echter in zijn proeftijd, heeft hij een overeenkomst van

bepaalde duur van minder dan drie maanden, of een overeenkomst voor de uitvoering

van een duidelijk omschreven werk waarvan de uitvoering normaal een tewerkstelling
van ten minste drie maanden vergt, dan zal hij gecompenseerd worden als volgt:

* als hij niet gedurende ten minste één maand ononderbroken in dienst is gebleven,
dan heeft hij geen recht op gewaarborgd loon,

« alshijeenanciénniteit van één maand bereikt, dan heeft hijrecht op een gewaarborgd
inkomen dat wordt berekend volgens dezelfde principes als uiteengezet in punt 2°
van de regeling voor arbeiders. Nochtans verschillen de percentages die worden
toegepast voor de berekening van de aanvullende uitkeringen, als volgt: 26,93% in
plaats van 25,88% voor het gedeelte van de uitkering dat het maximum niet
overschrijdt,en 86,93% in plaats van 85,88% voor het gedeelte van de uitkering boven
dit maximum.

3.2. De uitkeringen betaald door het ziekenfonds

Een gerechtigde werknemer die arbeidsongeschikt is, ontvangt voor elke werkdag van
het eenjarige tijdvak datingaat op de aanvangsdagvan zijn arbeidsongeschiktheid of voor
elke dag van datzelfde tijdvak die wordt gelijkgesteld met een werkdag, een uitkering,
“primaire arbeidsongeschiktheidsuitkering” genoemd. Deze wordt berekend op basis
van een dagloon dat begrensd wordt tot 120,9603 EUR voor arbeidsongeschiktheden voor
01.01.2005, 123,3794 EUR voor arbeidsongeschiktheden vanaf 01.01.2005 tot en met
31.12.2006, 124,6133 EUR voor arbeidsongeschiktheden vanaf 01.01.2007 tot en met
31.12.2008 en 125,6101 EUR voor arbeidsongeschiktheden vanaf 01.01.2009 tot en met
31.12.2010 en 126,4894 EUR voor arbeidsongeschiktheden vanaf 01.01.2011 en mag niet
lager zijn dan 60%?’ van het gederfde loon, berekend over een refertetijdvak?®.

De arbeidsongeschiktheidsuitkering die werklozen gedurende de eerste zes maanden
ontvangen wanneer ze ziek worden, mag niet lager zijn dan het bedrag van de
werkloosheidsuitkering waarop ze recht hadden.

249 Art. 211, KB van 03.07.1996, Art. 87 e.v., W. van 14.07.1994.

250 Maximumdaguitkering [art. 212, KB van 03.07.1996 gewijzigd door het KB van 22 maart 2010, B.S. van 19 april
2011]. Het maximumbedrag van de vergoeding is vanaf 1 september 2012 gelijk aan 93,5067 EUR x 1,2936 =
120,9603 EUR voor arbeidsongeschiktheden véér 1 januari 2005. De maximumdaguitkering bedraagt 60% van
het maximumbedrag van de vergoeding: 120,9603 EUR x 60% = 72,58 EUR.

Voor de ongeschiktheden (primaire of invaliditeit) vanaf 1 januari 2005 is de maximumdaguitkering gelijk aan
95,3768 EURX 1,2936=123,3794 EUR. Voor arbeidsongeschikthedenvanaf 1januari2007, is hetmaximumbedrag
van de vergoeding gelijk aan 96,3306 EUR x 1,2936 = 124,6133 EUR. Voor arbeidsongeschiktheden vanaf 1
januari 2009, is het maximumbedrag van de vergoeding gelijk aan 97,1012 EUR x 1,2936 = 125,6101 EUR. Voor
arbeidsongeschiktheden vanaf 1 januari 2011, is het maximumbedrag van de vergoeding gelijk aan 97,1012 x

1,2936 = 126,4894 EUR. @



Bij het bepalenvan de periode van zes maanden wordt rekening gehouden met de duur
van de periode van zwangerschapsrust onmiddellijk vé6r de periode van
arbeidsongeschiktheid.

De tijdelijke werklozen en de werklozen die gelijkgesteld zijn met tijdelijke werklozen,
zijn evenwel van deze bepaling uitgesloten.

De periode van primaire arbeidsongeschiktheid wordt niet onderbroken bij een
onderbreking van minder dan veertien dagen.

Degenoemdeperiodewordtopgeschortdoordetijdvakkenvanmoederschapsbescherming
die voorkomen tijdens een periode van primaire ongeschiktheid.

4. Deinvaliditeit?®

Duurtdearbeidsongeschiktheid voort na hettijdvak van primaire arbeidsongeschiktheid,
dan wordt voor elke werkdag van de arbeidsongeschiktheid of voor elke daarmee
gelijkgestelde dag een zogenaamde “invaliditeitsuitkering” betaald.

Het bedragvan de toegekende invaliditeitsuitkering is voor de gerechtigde met personen
ten laste vastgesteld op 65% van het gederfde loon, dat tot hetzelfde bedrag begrensd
is alsvoor de berekening van de primaire arbeidsongeschiktheidsuitkering (zie supra,
punt 3. Primaire arbeidsongeschiktheid).

Voor de gerechtigde zonder gezinslast wordt dit bedrag verminderd tot 55 of 40%,
naargelang het al dan niet om het verlies van een enig inkomen gaat.

Het bewijs van de toestand van de gerechtigde wordt geleverd door het feit dat hij hetzij
alleen woont, hetzij uitsluitend samenwoont met personen die geen enkel inkomen
genieten en niet als personen ten laste worden beschouwd.

Dit bewijs volgt uit informatie verkregen bij het Rijksregister, behoudens de gevallen
waarin uit andere bewijsstukken blijkt dat de in aanmerking te nemen toestand niet of
niet langer met deze informatie overeenstemt.

Wordt gelijkgesteld met de werknemer zonder persoon ten laste aan wie een hogere

uitkering kan worden toegekend wegens verlies van enig inkomen,

» de gerechtigde die samenwoont met een persoon die een beroepsinkomen ontvangt,
waarvan het maandelijkse bedrag hoger is dan het drempelbedrag van 914,67 EUR
maar lager dan het bedrag van het gemiddelde minimummaandinkomen van
1.472,40 EUR.

e de gerechtigde die samenwoont met een persoon die over een vervangingsinkomen
beschikt waarvan het maandelijkse bedrag hoger is dan het drempelbedrag van
914,67 EUR zonder echter het maandelijkse drempelbedrag van 1.006,65 EUR te
overschrijden.

251 Art. 93 envolg., W. van 14.07.1994 -